CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Protocolado em:

OF - 125/2018 10/04/2018 17:34

Referente ao documento DOCUMENTO EXTERNO n° 728/2017
OFICIO n° OF - 125/2018

Caxias do Sul, 10 de Abril de 2018.

Ilmo. Sr.

Vereador Edson da Rosa

MD. Presidente da Comissao Processante
Nesta

1. Do recebimento da denuncia

No dia 11 de dezembro de 2017, Aladia Fortuna Peccin, Alexandro Pires de
Souza, Aline Berenice Gongalves Ferreira, Aline Fernanda Zilli, Augusto César
Alves da Silva, Camila Calegari de Blanco, Eleni Rosa Semeler, Elisabeth Teresa
Bernardi Borges, Elisangela da Silva Ribas, Fernando José Ferreira Weber, Flavia
Angelina Cislaghi, Helenice Pereira dos Santos Mello, Janio Pereira Nunes, José
Otilio Pretto, Luan Moraes da Luz, Luciano Balen, Luis Carlos Ferreira Junior,
Luiz Pizzetti, Marciano Correa da Silva, Marcos Wilson da Silva, Marinés
Paternoster, Necimara de Quadros de Brito, Paloma Erthal, Rosemar da Silva Dias,
Sérgio Antonio Cemin, Silvana Piccoli, Tatiana Furlan, Tatiana Trindade e
Terezinha Tomazia da Silva Scheidt protocolaram, na Cadmara Municipal de Caxias
do Sul "denuncia para apuracdo de infragoes politico-administrativas, com pedido
de impeachment, em face do senhor Prefeito Municipal Daniel Antonio Guerra'.

O pedido fundamenta-se em fatos que podem ser assim resumidos:

a) infracdo n° 1: suposto descumprimento de sentenga coletiva em agao civil
publica, devido a disponibilizacdo de vagas em estabelecimentos de educagao
infantil para turnos de apenas 4 (quatro) horas e de impedir familias ja
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contempladas com vagas de realizar matriculas, além de promover a
desestruturagcdo do processo de contratagdo e remuneragao dos educadores infantis,
ocasionando greve da categoria.

b) infracdo n° 2: suposto descumprimento da Lei Municipal n® 6.967, de 30 de
julho de 2009 (Financiarte), contemplando-se apenas 18 projetos de 184
cadastrados, com investimento de recursos de menos de 0,3% do total de 1% da
receita de ISSQN e IPTU; e da Lei Municipal n° 8.178, de 19 de dezembro de
2016 (Sistema Municipal de Cultura de Caxias do Sul), que estabelece como
principio orientador do Governo Municipal a ampliacdo progressiva de recursos
aplicados na cultura, além de ter promovido o emprego irregular de verbas ou
rendas publicas de recursos financeiros do Sistema Municipal de Cultura em outras
areas.

¢) infragdo n° 3: suposto descumprimento da Lei Municipal n® 3.871, de 22 de
setembro de 1992, e da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
ao promover, sem a aprovagao do Conselho Municipal de Saude e sem consulta a
comunidade, a terceiriza¢do do Posto de Pronto-Atendimento 24 horas e o
programa UBS+, bem como o descumprimento da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que autoriza a participacdo complementar de entidades privadas somente
quando as disponibilidades do SUS forem comprovadamente insuficientes para
garantir a cobertura assistencial.

d) infracdo n°® 4: suposto descumprimento da Lei Municipal n°® 7.896, de 25 de
novembro de 2014, que estabelece a composi¢ao do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, ao ndo manter a paridade obrigatoria na composi¢ao do
Conselho, excluir o representante das Associagdes de Recicladores de sua
composi¢ao e dar posse a representantes de entidades que ndo fazem parte do
conselho.

e) infracdo n° 5: suposto descumprimento da Lei Municipal n° 8.183, de 21 de
dezembro de 2016, que institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) de Caxias do Sul, em razdo do nao atendimento das metas
definidas nos seus eixos tematicos, e perda do prazo para elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, que findaria em 31 de dezembro de 2017,
privando o Municipio de ter acesso a recursos da Unido destinados ao setor.
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f) infracdo n°® 6: suposta pratica de atos impeditivos do regular funcionamento
da Camara Municipal, prejudicando sua fun¢do de fiscalizagdo, bem como
descumprimento da Lei Organica do Municipio (LOM), ao nomear, por meio de
Decreto, o Vereador Chico Guerra para representar a Camara Municipal na
Comissao Especial de ocupagao do prédio da MAESA.

g) infracdo n°® 7: suposta usurpagdo de atos privativos da Camara Municipal,
determinando ao Chefe de Gabinete que extinguisse o mandato do Vice-Prefeito, e
a Procuradoria-Geral do Municipio para que promovesse acao judicial declaratoria
de extingao do mandato do Vice-Prefeito, além da expedi¢ao de ordem de servigo
declarando ilegais e ineficazes todos os atos do Vice-Prefeito, inclusive os atos
futuros.

Ao final, os denunciantes requereram o recebimento da dentncia, o
afastamento do denunciado do cargo, a instauragdo de procedimento investigatdrio
e a cassacao do mandato de Prefeito Municipal de Caxias do Sul.

A denuncia foi incluida na pauta da sessdao imediata seguinte ao recebimento
pelo Presidente da Camara Municipal, na forma do disposto no art. 5°, inciso II, do
Decreto-Lei n° 201/67, para ser lida e consultado o Plenario sobre seu recebimento.

Conforme os Anais da 127* Sessdao Ordinaria da XVII Legislatura, a dentincia
foi recebida por maioria de 18 (dezoito) votos favoraveis e 4 (quatro) votos
contrarios, passando-se, imediatamente, ao sorteio da Comissao Processante.

2. Do sorteio da Comissao Processante
Foram sorteados os vereadores Edson Paulo Theodoro da Rosa, eleito

presidente da Comissdo Processante; Edio Eloi Frizzo, eleito Relator, e Velocino
Uez, tudo na forma do art. 5° inciso II, do Decreto-Lei n® 201/67.

3. Da notificacdo do denunciado

Entregue o processo ao Presidente da Comissao Processante, providenciou-se

a notificacdo do denunciado, no dia 15 de dezembro de 2017.
A1152.189.2018 10/04/2018 - 18:47:24 Pagina 3 de 55

"Doe Orgfos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

A notificacdo teve que ser repetida, contudo, por forca de decisdo liminar
proferida no mandado de seguranga n° 9008375-49.2017.8.21.0010, distribuido a
2* Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca de Caxias do Sul,
ainda nao julgado.

A nova notificacdo foi encaminhada no dia 22 de dezembro de 2017,
momento a partir do qual iniciou o prazo para a apresentacdo de defesa prévia (art.
5°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/67).

Por forga de decisdo liminar proferida no mandado de seguranga n° 9000035-
82.2018.8.21.0010, também em tramita¢do na 2* Vara Civel Especializada em
Fazenda Publica da Comarca de Caxias do Sul, e ainda ndo julgado, o prazo para a
defesa prévia do denunciado foi postergado para ter inicio no dia 1° de fevereiro do
corrente.

4. Da defesa prévia do denunciado

No dia 9 de fevereiro, a defesa prévia foi protocolada, alegando o
denunciado, em apertada sintese, que apenas as infragdes politico-administrativas
eram passiveis de julgamento pela Camara Municipal, reputando que os topicos 2,
3,4, 5 e 7 da denlincia nao estariam sujeitos ao julgamento politico, inexistindo,
por outro lado, justa causa para o prosseguimento da dentincia.

Quanto a primeira infracdo (de acordo com a ordem da dentncia), o
denunciado sustentou ndo ter descumprido sentenca coletiva em Ag¢ao Civil
Publica, pois envidou todos os esforgos possiveis para o cumprimento das decisoes
judiciais fundamentadas na sentenca coletiva. Alegou que, no dia 16 de novembro
de 2017, foi feita uma reunido com o Ministério Publico para esclarecer as medidas
em curso € que a sentenca coletiva ndo determinou que o provimento das vagas
fosse para o turno integral, havendo ja decisdo judicial autorizando a inclusao de
criangas em vagas de turno de 4 horas. Sustenta que as decisdes liminares, ou ja
foram ou estdo sendo cumpridas, e em alguns casos foi feito pedido de diligéncia
em face de inconsisténcias ou auséncia de informag¢des nas execucoes de sentenca.

Quanto a segunda infragdo, sustentou que o atraso no repasse dos recursos do
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Financiarte decorreu do sequestro de rendas publicas relacionado ao "caso
Magnabosco". Apontou a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°
6.967/09, pois vincularia receita de impostos ao financiamento de programa de
apoio a Cultura, contrariamente ao disposto na Constituigcdo Federal e na
Constituicdo Estadual, j4 tendo sido deferida liminar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70076178847, suspendendo os efeitos do mencionado
dispositivo legal.

Quanto a terceira infragdo, alegou nao ter havido ilegalidade na sua conduta,
pois somente teria dado impulso ao chamamento pubico e a qualificacdo das
Organizagdes Sociais para a terceirizagdo do Posto de Pronto-Atendimento 24h
contando com a aprova¢do do Conselho Municipal de Saude. Devido a ndo
aprovacao do Conselho, determinou a revogacao do procedimento licitatorio.

Quanto a quarta infracdo, sustentou ndo ter havido interferéncia na
composicao do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, pois competir-
lhe-ia apenas nomear os indicados, nao podendo exigir das entidades a realizagdo
das indicagdes e que todos os indicados foram nomeados. Sustentou, ainda, a
existéncia de rodizio entre as entidades ecoldgicas e dos recicladores. Ja no que diz
respeito ao o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caxias do Sul, ele apenas
mudou o nome para Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de
Caxias do Sul.

Quanto a quinta infracdo, o denunciado argumentou que as metas de 2016
nao foram cumpridas pela Administragdo anterior e que, no orgamento para 2017,
nao foram previstos recursos para algumas delas.

Quanto a sexta infragdo, apontou que nenhum dos fatos nele narrados tem o
potencial de impedir o regular funcionamento da Camara Municipal. Citou a LOM,
que faculta o convite ao Prefeito Municipal e prevé a convocagdo de Secretarios
para a prestacao de esclarecimentos, € que somente a recusa de resposta a pedido
de informagao por escrito ensejaria infragdo, sendo, mesmo assim, o julgamento da
ilicitude da recusa de competéncia do Poder Judiciario. Alegou que a competéncia
para a criacao de conselhos ¢ privativa do Prefeito Municipal e, por isso, nomeou o
Vereador Chico Guerra, tendo revogado o decreto de nomeagao diante da polémica
provocada.
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Quanto a ultima infra¢do da dentncia, asseverou nao ter tentado cassar o
mandato do Vice-Prefeito, tendo sido inclusive excluido do polo passivo da
demanda proposta por este (mandado de seguranga). Ademais, nao teria sido ele
quem praticou o ato mencionado na denuncia (Oficio n® 131/2017). Atestou ndo ter
havido ilegalidade na determinagdo de anular ordem de servico do Vice-Prefeito,
pois este ndo teria competéncia para a expedi¢do de atos normativos. Segundo o
denunciado, nunca teria faltado com o decoro no cargo.

Ao final, requereu o arquivamento da denuncia, com fundamento no art. 5°,
inciso III, do Decreto-Lei n° 201/67, apresentado rol de testemunhas.

5. Do parecer prévio da Comissao Processante

No dia 15 de fevereiro do corrente ano, a Comissao Processante acolheu o
relatorio do Vereador que o presente subscreve e proferiu parecer pelo
prosseguimento da denuncia, rejeitando as questdes levantadas na defesa
preliminar.

Considerou-se que os fatos imputados ao denunciado poderiam representar,
em tese, infragdes politico-administrativas, haja vista haver indicios da autoria e
prova da materialidade dos fatos, bem como a circunstancia de que o art. 85 da
Constitui¢ao Federal considera como infragdes politico-administrativas nao apenas
os fatos listados pelas leis especiais, mas quaisquer atos que "atentem contra a
Constituicdo Federal”, inclusive os atos atentatorios a existéncia da Unido, ao livre
exercicio dos Poderes constitucionais, ao exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais, a probidade na administracao e ao cumprimento das leis e das
decisodes judiciais.

Ademais, o inciso X do art. 4° do Decreto-Lei n® 201/67 considera infragdes
politico-administrativas quaisquer condutas incompativeis com a dignidade e o
decoro do cargo.

O parecer prévio apontou, ainda, que o principio da substanciacao desvincula
o julgador dos fundamentos juridicos apresentados pelas partes, ligando-o apenas
aos fatos apresentados, motivo pelo qual o enquadramento legal dado pelos
denunciantes ndo importava razdo suficiente para o arquivamento da denuncia,
havendo justa causa (indicios de autoria e prova da materialidade dos fatos) para a
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instrug¢do do processo.

6. Da instrucio do processo

Em 21 de fevereiro de 2018 (OFICIO n°® OF - 51/2018), foram designados o
depoimento pessoal do denunciado e a oitiva das testemunhas arroladas pela
defesa, conforme o seguinte cronograma:

a) para o dia 5 de marco de 2018, as 9 horas, o depoimento do denunciado;

b) para o dia 6 de margo de 2018, as 14h30, oitiva das testemunhas Julio
César Freitas, Chefe de Gabinete; e Luiz Eduardo Caetano, Secretario de Governo;

c) para o dia 7 de margo de 2018, as 14h30: oitiva das testemunhas Darcy
Ribeiro; Fernando Vivan; e Deyse Piovesan;

d) para o dia 8 de margo de 2018, as 14h30: oitiva das testemunhas Patricia
Rasia, Secretaria de Meio Ambiente; e Marina Mattielo, Secretaria de Educacao; e

e) para o dia 9 de margo de 2018, as 9 horas: oitiva das testemunhas Joelmir
da Silva Neto, Secretario de Cultura; e Leonardo da Rocha de Souza.

Na data aprazada para a oitiva do denunciado, 5 de marco de 2018, este nao
compareceu, tendo seu procurador justificado a auséncia em razao do ajuizamento
de mandado de seguranca questionando atos do processo, inclusive a ordem das
oitivas.

No dia 6 de marco, foram ouvidas as testemunhas Julio César Freitas, Chefe
de Gabinete; e Luiz Eduardo Caetano, Secretario de Governo.

No dia 7 de margo, foi ouvida a testemunha Deyse Piovesan. A defesa
também requereu a dispensa das testemunhas Darcy Ribeiro e Fernando Vivan,
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pedido acolhido pela presidéncia da Comissdo, com a concordancia dos
demais membros.

No dia 8 de marc¢o, o Presidente da Comissao Processante foi notificado de
decisdo liminar proferida no mandado de seguranca n° 9001207-
59.2018.8.21.0010, oriundo da 2* Vara Civel Especializada em Fazenda Publica
desta Comarca, que determinou "a colheita do depoimento pessoal do impetrante
ao final da prova oral”. Foram ouvidas, nesta data, a testemunha Patricia Rasia,
Secretaria de Meio Ambiente; e Raquel Boijink Baldasso, em substituicdo a
testemunha Marina Mattielo.

No dia 9 de margo, depds a testemunha Joelmir da Silva Neto, Secretario de
Cultura. A testemunha Leonardo da Rocha Souza nao pode comparecer, tendo sido
seu depoimento adiado para o dia 19 de margo de 2018.

Em 15 de margo de 2018, considerando a necessidade de bem esclarecer os
fatos, tendo em vista que os depoimentos das testemunhas arroladas pela defesa
mencionaram documentos ndo constantes dos autos do processo, o Presidente da
Comissao Processante determinou as seguintes diligéncias complementares:

a) a Assessoria Juridica da Camara Municipal, a juntada de copia da agao
declaratoria de extingdo do mandato do Vice-Prefeito ¢ da acdo de mandado de
seguranc¢a por ele interposto contra o denunciado, além de copia do Decreto

Municipal n°® 18.713/2017;

b) a Central de Licitagdes do Municipio de Caxias do Sul-CENLIC, o
fornecimento de copia integral da Chamada Publica n°® 180/2017, cujo objeto foi a
"selecdo de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo

social na area da saude, para gestdo e operacionalizagdo do Pronto Atendimento
24 horas.";

c¢) ao Conselho Municipal de Saude, o fornecimento de copia das atas de suas
reunides, nas quais foi discutido o projeto de gestdo compartilhada do Posto de
Pronto-Atendimento 24h e o programa UBS+;
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d) ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, o fornecimento de cdpia de seu
Regimento Interno, com todas as alteragdes, € da atas de reunido do ano de 2017;

e) ao Setor de Protocolo e Arquivo da Camara Municipal, a juntada de copia
integral da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orcamentaria Anual referente
ao ano de 2017;

f) a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, dados sobre os valores
efetivamente aplicados, no ano de 2017, dos recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente; e

g) e a Secretaria Municipal de Educacao, informagdes, ano a ano, desde 2013,
das vagas disponiveis e a efetiva ocupagdo destas, em relagdo a educacao infantil.

As diligéncias foram atendidas, estando os documentos junto aos autos do
processo.

Ainda no dia 15 de marg¢o de 2018, o procurador do denunciado informou a
impossibilidade de comparecimento da testemunha Leonardo da Rocha Souza no
dia aprazado, requerendo a designagao de sessdo para sua oitiva para o dia 9 de
abril de 2018. Diante deste pedido, a sessdo do dia 19 de margo foi cancelada.

No dia 22 de marco de 2018, a testemunha Leonardo da Rocha Souza foi
dispensada de depor, conforme j4 havia sido requerido pela defesa, e, atendendo a
decisdo proferida no mandado de seguranca n° 9001207-59.2018.8.21.0010, foi
designada a data de 26 de marg¢o de 2018, as 9 horas, para a colheita do
depoimento pessoal do denunciado, que ndo compareceu na data aprazada,
justificando seu procurador a auséncia em razao do nao julgamento do mérito das
questoes levantadas nos ja citados mandados de seguranca.

Com a ultima sessao de oitivas das testemunhas, foi encerrada a fase de
instrucdo e dada imediatamente vistas dos autos para a apresentacdo de razdes
escritas pela defesa.

7. Das razoes escritas apresentadas pelo denunciado
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De inicio, o denunciado alega que nao lhe teriam sido franqueados os autos
do processo, mas "somente a copia", "sem qualquer atestado de que a referida
copia é idéntica ao original”, e tal circunstancia importaria em cerceamento de
defesa. Alega, também preliminarmente, o esgotamento do prazo de 90 dias para o
encerramento do processo, pois ndo teria havido ordem judicial determinando a
"suspensdo do processo e sim a suspensdo da eficdcia” da primeira notificacao,
realizada em 15 de novembro de 2017.

Quanto ao mérito, sustentou o seguinte, em relagdo as infragdes articuladas na
denuncia:

a) em relagdo a primeira infracdo, o alegado descumprimento de ordens
judiciais relacionadas ao provimento de vagas em escolas de educacgdo infantil
configura crime de responsabilidade previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 201/67 e
ndo infrag¢do politico-administrativa, tendo a testemunha Raquel Baldasso,
Secretaria de Educag¢do em exercicio, comprovado ndo ter havido o
descumprimento de nenhuma decisdo judicial, atribuindo eventual
descumprimento da sentenca coletiva a administracao anterior.

b) em relacdo a segunda infrag¢do, o alegado descumprimento da legislagao
municipal relacionada a cultura também configuraria crime de responsabilidade
nas modalidades previstas no art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67, e ndo infragdo
politico-administrativa. Em relagdo a esta acusacdo, a testemunha Joelmir da Silva
Neto teria comprovado que o atraso no langamento do edital para a sele¢do dos
projetos beneficiarios decorreu do sequestro de recursos publicos por conta do
"caso Magnabosco" e da edicdo da Lei n® 13.019/17. Destacou a
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°® 6.967/09, e que a testemunha
atestou que "em nenhum momento recebeu ordens do denunciado para descumprir
qualquer legislag¢do vigente”. Advoga que, se a medida liminar na ADI antes
mencionada ndo tivesse sido concedida, os recursos previstos na lei municipal
teriam sido repassados, tendo os denunciantes imputado irregularidades ao
denunciado "até mesmo antes do tempo legal esvair-se”, uma vez que a
Administracao teria até o dia 31 de dezembro de 2017 para realizar os repasses.

c¢) em relacdo a terceira infracdo, nao se pode falar em descumprimento da lei
quanto "as agoes de gestdo municipal de saude", pois como teria ficado
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comprovado pelo depoimento da testemunha Deysi Piovesan, Secretaria
Municipal de Saude, "as agoes administrativas na area da saiide que dependem de
aprovagao do Conselho Municipal de Saude foram precedidas de tal ato". Quanto
ao processo de terceirizagdo do Posto de Pronto-Atendimento 24 horas, alega que a
Administracdo apenas deu impulso as "ac¢des iniciais”, levando "dados e
informagoes concretas”, com o objetivo de "firmar contratos de gestdo para a
drea da saude" "contando com a anuéncia do Conselho Municipal de Saude",

carecendo a denlncia de "tipicidade, eis que ausentes autoria e materialidade".

d) em relacdo a quarta infragdo, defende a auséncia de infracdo as regras
sobre a composicao do Conselho Municipal de Meio Ambiente, pois incumbia as
entidades participantes a indicacdo dos seus representantes ¢ muitas delas nao o
fizeram, conforme relato da testemunha Patricia Rasia, Secretaria da pasta, e atas
do COMDEMA. Informa que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais apenas mudou
de nome para Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Caxias do
Sul;

e) em relacdo a quinta infracao, a respeito do Plano Municipal de Residuos
Solidos, advoga a tese de que as metas ndo foram cumpridas porque a lei foi
aprovada a menos de 15 dias do fim do governo anterior, € que no or¢amento de
2017, aprovado ainda em 2016, ndo foram destinados recursos para o atendimento
de algumas dessas metas.

f) em relacdo a sexta infragdo, todas as testemunhas, secretarios municipais,
negaram existir ordem para ndo receber ou atender os vereadores, indicando,
algumas das testemunhas, vereadores que foram "recebidos em seus gabinetes
quando provocados para reunioes".

Assevera que ainda que se confirmasse ordem no sentido de ndo se dar
atendimento a vereadores, ndo se trataria de infracdo politico-administrativa, pois
ela ndo impediria o funcionamento normal da Camara Municipal. De acordo com a
defesa, o denunciado s6 responderia por crime de responsabilidade, cujo
julgamento seria de competéncia do Poder do Judiciario, se deixasse de atender
pedido de informacao por escrito no prazo legal (trinta dias).

Quanto a nomeagao do Vereador Chico Guerra para compor a Comissao
Especial de ocupacgao do prédio da Maesa, sustenta que a presenca do lider de
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governo em Comissdo criada pelo Poder Executivo ndo interfere na
harmonia, independéncia e funcionamento dos poderes municipais.

g) em relagdo a sétima e Ultima infracdo, o denunciado nunca teria tentado
"cassar" o mandato do Vice-Prefeito. Ndo foi o denunciado o autor do Oficio n°
131/2017 e ele ndo ordenou a Procuradoria-Geral do Municipio o ajuizamento da
acao declaratoria de extingdo do mandato do Vice-Prefeito. Ademais, a justica
comum teria acolhido a ilegitimidade passiva do denunciado no mandado de
seguranca impetrado pelo Vice-Prefeito, entendendo nao ter sido ele o autor do ato
tido como ilegal. Defende nao ser ilegal a edigdo da ordem de servigo n°® 03/2017,
posto que o Vice-Prefeito ndo possuiria competéncia para editar a ordem de
servigo por ela anulada.

Ao final, requereu o reconhecimento da consumagdo do prazo de decadéncia
previsto no art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/67, com o arquivamento do
processo, €, no mérito, a improcedéncia da dendncia.

8. Do relatorio final

Sr. Presidente, Vereador Edson da Rosa, ¢ Vereador Velocino Uez.

A peca acusatoria elenca sete infracdes politico-administrativas supostamente
praticadas pelo Prefeito Municipal de Caxias do Sul, a saber:

a) descumprimento de decisdo judicial quanto a vagas para educacao infantil;

b) descumprimento das leis municipais relacionadas a cultura (Financiarte);

c) descumprimento de leis federais e municipais relacionadas a saude
(terceirizagdao do Posto de Atendimento 24h e Programa UBS+);

d) descumprimento de lei municipal quanto a composi¢dao do Conselho
Municipal do Meio Ambiente;
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e) descumprimento da lei municipal sobre o plano municipal de gestdao de
residuos solidos e falta de atendimento das metas definidas;

f) impedimento do funcionamento regular da Camara Municipal; e

g) descumprimento da lei e de decisdao judicial em relagdo ao mandato do
Vice-Prefeito.

Nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n® 201/67, quando for apresentado o
parecer final pela procedéncia ou improcedéncia das acusagdes, € convocada pelo
Presidente da Camara Municipal a sessdo de julgamento, os nobres pares deverao

promover "tantas votagoes nominais" "quantas forem as infragoes articuladas na
denuncia.” (inciso VI).

Assim sendo, convém que a conclusdo deste relatorio, quanto as infragdes
articuladas na denuncia, seja divida por infragdo, a fim de facilitar o entendimento
e organizar o futuro julgamento, o que se fara a partir deste momento.

Antes, porém, cumpre debater as preliminares levantadas pelo denunciado.

Quanto ao alegado cerceamento de defesa, dado pelo fato de seu procurador
nao ter tido acesso aos autos originais, mas apenas a "copia”, que ele alega nao
conter "qualquer atestado de que a referida copia é idéntica ao original”, ndo ha
indicios de que isso tenha prejudicado o contraditorio ou a ampla defesa.

Estranha-se, inclusive, a Comissao Processante nao ter sido comunicada ou
provocada sobre a questdo antes do esgotamento do prazo para as razdes escritas,
para determinar ao setor competente a entrega dos autos originais e a devolugdo do
prazo por inteiro.

A "copia" do processo foi retirada em carga pelo advogado do denunciado no
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dia 28 de marco e somente com a entrega das razdes escritas, no dia 2 de
abril, a questdo foi levantada pelo procurador do denunciado. Ou seja, a defesa
teve cinco dias para requerer ao Presidente da Comissdao Processante a entrega dos
autos originais e a devolucao do prazo para apresentar razoes finais, mas nao o fez.

Ora, ¢ sabido que as nulidades processuais somente serdo decretadas quando
existir prejuizo as partes, como expressamente dispdem os artigos 276 a 283 do
Cddigo de Processo Civil e o art. 563 do Codigo de Processo Penal.

Embora o entendimento desta Comissao Processante seja o de que o processo
de impeachment rege-se subsidiariamente pelo Codigo de Processo Civil,
conforme art. 15 deste Cdodigo, destaca-se o disposto no art. 566 do Cddigo de
Processo Penal, por sua relevancia no deslinde da apuracao de infragdes de toda
espécie:

"Ndo sera declarada a nulidade de ato processual que nao houver influido na
apuragdo da verdade substancial ou na decisdo da causa."

Se mesmo com as "copias” do processo o denunciado conseguiu produzir sua
defesa de forma satisfatoria, posto inexistir qualquer alegacao especifica de
prejuizo, s6 uma alegagdo genérica, € de se concluir que ndo houve dano concreto
e real para o contraditorio e a ampla defesa.

De qualquer modo, apesar da alegacdo de cerceamento de defesa, o
denunciado nada demandou quanto a esta preliminar em seus pedidos, limitando-se
a requerer o reconhecimento da decadéncia, com fulcro no art. 5°, inciso VII, do
Decreto-Lei n° 201/67, e, no mérito, a improcedéncia da denuncia.

Assim sendo, inexistindo prova do prejuizo alegado, o que se confirma pelo
fato do denunciado ndo ter protestado antes da entrega das razdes finais pelo
acesso aos autos originais, ndo ter requerido a devolug¢do do prazo e nao ter
demonstrado indicios de que as copias ndo correspondem ao original, a preliminar
deve ser rejeitada.
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Quanto a preliminar de decadéncia em razdo de ter transcorrido mais de 90
(noventa) dias desde a notificagdo e o processo nao ter sido concluido neste prazo,
melhor sorte ndo socorre o denunciado.

H4 precedente do nosso Tribunal de Justica, € nem poderia ser diferente, de
que ndo se computa no prazo previsto no art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei n°
201/67, os dias em que o processo esteve suspenso por for¢a de decisdes judiciais:

"APELACAO CIVEL. ACA0 ANULATORIA. CASSACAO DO MANDATO
DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA/RS. PERIODO DE
ATUACAO DA COMISSAO PROCESSANTE. PRAZO DECADENCIAL DE 90
DIAS PREVISTO NO INC. VII DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 201/67 NAO
EXTRAPOLADO. AUSENCIA DE NULIDADE NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DA CASA LEGISLATIVA. CONTAGEM DO PRAZO
TUMULTUADA EM FACE DAS INUMERAS DEMANDAS JUDICIAIS
AFORADAS PELO APELANTE. Hipotese em que o apelante, ex-prefeito
municipal, ingressou com diversas a¢oes judiciais, todas com vistas a obstaculizar
ou declarar a nulidade do processo de cassagdo, as quais, por sua vez, ensejaram
inumeros recursos a este Tribunal. Em decorréncia da judicializacdo do processo
de cassacdo, a contagem do prazo de 90 dias previsto no inc. VII do art. 5°
do Decreto-Lei 201/67 restou tumultuada, tendo sido por diversas vezes
interrompida. Deste modo, quando declarada a cassa¢do do mandato pela
Camara de Vereadores, haviam transcorridos 89 dias desde o inicio dos trabalhos
da comissdo processante, inexistindo, assim, a decadéncia alegada pelo apelante.
Cumpre destacar que, por 6bvio, ndo se pode incluir na contagem de tal prazo os
atos anulados pelas decisoes judiciais. Por fim, o apelante inova no apelo ao
alegar a desproporcionalidade da pena aplicada e postular sua redu¢do, uma vez
que tal pedido ndo é objeto da agdo. Apelo desprovido. Undnime. (Apelagdo Civel
N° 70070286737, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 28/09/2016)"

Alega o denunciado que nenhuma das decisodes proferidas nos mandados de
seguranca n° 9008375-49.2017.8.21.0010 e n° 9000035-82.2018.8.21.0010
determinou a suspensao do processo de cassa¢ao do seu mandato.

Tal afirmag¢do nao poderia ser menos verdadeira.
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Em primeiro lugar, a decisdo proferida nos autos do processo n° 9008375-
49.2017.8.21.0010 foi clarissima ao determinar a "renovagdo do ato de notificagdo
previsto pelo art. 5°, 111, do Decreto-lei 201/67, relativo a denuncia 728/2017", o
que equivale a declarar a primeira notificagdo, feita em 15 de dezembro de 2017,
sem efeito.

Se o ato principal ¢ declarado sem efeito, ¢ de logica elementar que os atos
subsequentes, que dele sdo dependentes, também nao produzem efeitos. Assim
sendo, o prazo previsto no art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67, que
comeca a contar da "data em que se efetivar a notificagdo do acusado”, s6 teria
inicio a partir da segunda notificagdo, concretizada em 22 de dezembro de 2017.

Ocorre que nem mesmo nesse caso se pode considerar deflagrado o prazo de
90 dias para a conclusdo do processo. Isso porque € preciso um esfor¢o hercuileo de
interpretacdo criativa para sustentar que a prorrogagao do prazo para a defesa
prévia, protelada para o dia 1° de fevereiro de 2018, por for¢a de decisdao proferida
no mandado de seguranca n® 9000035-82.2018.8.21.0010, nao teria suspendido o
processo politico-administrativo (suspensao implicita).

Em primeiro lugar, porque ¢ l6gico que, se o prazo para a defesa foi
prolatado, ndo correndo durante o recesso parlamentar, que vai de 15 de dezembro
a 1° de fevereiro, e sendo certo que antes da apresentagdo da defesa prévia nenhum
outro ato poderia ser validamente praticado pela Comissao Processante, o processo
estava suspenso, nao podendo haver contagem de nenhum prazo.

E elementar que o prazo de 90 dias pressupde que a defesa prévia seja
apresentada no prazo de dez dias, contados da notificacdo do denunciado e de que
o parecer prévio da Comissdo Processante seja apresentado no prazo de 5 dias
"Decorrido o prazo de defesa" (art. 5°, inciso 111, do Decreto-Lei n® 201/67), isto &,
pressupde-se que todos os atos sejam praticados de forma sequencial e ininterrupta.

No momento em que o Poder Judicidrio, por provocacgao da parte denunciada,
interrompe essa continuidade dos prazos, protelando o prazo para a defesa prévia,

que de 10 dias passou a 41 dias, tornou impossivel o cumprimento do disposto no
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art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67, por ato provocado pela prépria
defesa.

De fato, considerando que decisdo judicial protelou o prazo para a defesa
prévia de 22 de dezembro de 2017 a 1° de fevereiro de 2018, totalizando os ja
mencionados 41 dias, e que isso representa praticamente a metade (45,5%) do
prazo para a conclusdo do processo (art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67),
¢ impossivel obter-se um resultado til sem considerar-se suspenso o curso de
todos os prazos do processo. Se aquela decisao somarmos o prazo para a defesa
prévia (10 dias), o prazo para a emissao de parecer prévio (5 dias) e o prazo para as
razdes (5 dias), sobrariam apenas 29 (vinte e nove) dias dos 90 dias previstos em
lei para a instrugdo, emissao do parecer final e sessao de julgamento.

E tudo isso provocado pela propria defesa do denunciado.

Em segundo lugar, foi o préprio denunciado quem sustentou, naquele
mandado de seguranca, a aplicacdo subsidiaria do Regimento Interno da Camara
Municipal, cujo art. 54 dispde claramente sobre a interrupcio dos prazos
durante o recesso parlamentar:

"Art. 54. O recesso da Camara interrompe todos os prazos previstos na
presente se¢do."”

E foi justamente com fundamento no recesso parlamentar que a decisdo
liminar determinou a prorrogacao do prazo para a apresentagdo de defesa prévia:

"(...) inexistindo noticia de que o Poder Legislativo local esteja a trabalhar
em periodo extraordinario (hipotese prevista na Lei Orgdnica Municipal) conclui-
se que, de fato, a nova notificacdo para defesa do impetrante (repetida por forca
da decisdo proferida no primeiro mandamus) ocorreu ja na fluéncia do recesso
legislativo, na forma do art. 41 da citada lei.

Por conseguinte, em um juizo sumdrio, mostra-se prejudicial ao direito de
ampla defesa (e sem aparente justo motivo) que a contagem do decéndio legal
ocorra, de forma integral, em periodo em que a propria comissdo processante estd

em recesso, ou sejam em que ndo verificada por ela propria a urgéncia em dar
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seguimento ininterrupto ao trabalho ja iniciado no ano de 2017."

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 313, inciso VI, determina
taxativamente a suspensdo do processo "por motivo de for¢a maior".

E patente que decisio judicial protelando prazos processuais em processo
administrativo ¢ um caso de for¢ca maior. De acordo com o art. 393, paragrafo
unico, do Cédigo Civil: "O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessdrio, cujos efeitos ndao era possivel evitar ou impedir.”. Nem a Camara
Municipal, nem a Comissao Processante poderiam evitar ou impedir o
cumprimento de decisdo judicial.

Por fim, cai por terra a tese do denunciante, haja vista ter ele praticado atos
incompativeis com o reconhecimento da decadéncia. Por exemplo, no dia 15 de
mar¢o de 2018, o procurador do denunciado peticionou requerendo a alteragao da
data da oitiva da testemunha Leonardo da Rocha Souza para o dia 9 de abril de
2018.

E consagrado o entendimento da vedagdo ao venire contra factum proprium,
ou seja, vedam-se as condutas contraditorias, inclusive em matéria processual.

"APELACAO CIVEL. ALIENACAO FIDUCIARIA. ACAO DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO, NA
FORMA POSTULADA PELO AUTOR. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. VEDACAQ. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. O
comportamento do autor mostrou-se contraditorio ao pedir a desconstituicdo da
sentenca neste grau de jurisdicdo, notadamente porque a acdo foi extinta em
razdo do seu proprio pedido de desisténcia, na forma do artigo 485, inciso I, do
CPC/2015. GRATUIDADE JUDICIARIA. Ante a necessidade demonstrada, resta
deferido o beneficio. APELO DESPROVIDO. (Apelagdao Civel n° 70076956184,
Décima Terceira Camara Civel, TJRS, Relator: Elisabete Correa Hoeveler,

Julgado em 29/03/2018)"

~ "AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
CEDULA DE CREDITO BANCARIO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
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TEMPESTIVIDADE RECURSAL. Sendo o recurso de agravo de instrumento
ajuizado dentro do prazo legal, deve ser rejeitada a preliminar contra-recursal de
intempestividade. DESISTENCIA DA ACAO. A desisténcia produz efeitos apds
homologacdo judicial, ndo sendo dado a parte desistente beneficiar-se com
impugnacdo do ato a que ela propria deu causa, sob pena de ofensa ao principio
da vedacdo do comportamento contraditério (nemo potest venire contra factum
proprium) - maxima da boa-fé objetiva. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL
REJEITADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70073856916, Vigésima Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em 29/08/2017)"

Por tais razoes, a preliminar deve ser rejeitada.
Passamos, agora, ao mérito das infragoes articuladas na denuncia:

8.1. Infracdo n° 1: suposto descumprimento de decisdo judicial em Acao
Civil Publica quanto a reserva de vagas em estabelecimentos de educacio
infantil: disponibilizacdo de vagas da rede escolar por periodo parcial e
impedimento de matricula por familias ja contempladas com vagas em
execucao de sentenca coletiva. Desestruturaciao do processo de contratacio e
remuneracio dos educadores infantis e greve da categoria.

A acusagdo alega que o denunciado estaria descumprindo sentenga proferida
em Ac¢do Civil Publica, que determinou o oferecimento de vagas em
estabelecimento de educac¢do infantil, pois as vagas oferecidas pela atual
administracdo s6 abrangeriam turnos de 4 (quatro) horas, em contrariedade a
garantia constitucional de acesso pleno a educacao infantil. Citam o disposto no
art. 7°, inciso XXV, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n°
53/06:

"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pre-escolas,”

Citam, ainda, jurisprudéncia sobre o assunto (Agravo n° 70054572482,
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Sétima Camara Civel, TIRS; Apelacdao Civel n°® 70056500820; Oitava
Camara Civel, TJRS; Agravo de Instrumento n° 70055897177, Oitava Camara
Civel, TJRS), argumentando que até dezembro de 2016 as decisdes judiciais
vinham sendo cumpridas, ainda que com dificuldades, mas que, ao longo de 2017,
"vem se percebendo uma morosidade demasiada, suspeita e mal-intencionada por
parte do Poder Publico Municipal.”

Acusam o denunciado de se omitir em seu dever legal e de desrespeitar o art.
174, inciso VII, da Lei Organica do Municipio!. Haveria processos nos quais o
orgdo de representacao judicial (PGM) teria tido ciéncia de decisdes liminares, mas
nao as teria cumprido, apresentando "requerimentos protelatorios”.

Asseveram que a secretaria de educag¢do, Sra. Marina Matiello, teria se
comprometido a apresentar em 45 dias um plano de oferta de vagas, mas o plano,
apresentado em 17 de abril de 2017, segundo o Ministério Publico, seria uma mera
carta de intengdes, mantendo-se o0 Municipio em mora. Em 16 de setembro de
2017, o Municipio teria informado a criagao de 1.022 (uma mil e vinte e duas)
novas vagas sem, entretanto, apresentar plano concreto e exequivel.

A omissao do denunciado, na 6ptica da dentncia, imporia sua
responsabilizacio, na forma do art. 175, §2°, Le1 Organica Municipal:

"O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Municipio, ou sua oferta
irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente”.

Apontam os denunciantes, como causa de responsabilizagdo politico-
administrativa do denunciado, ainda, a "desestrutura¢do do processo de
contratagdo e remunera¢do das educadoras infantis, ao ponto de ensejar greve da
categoria”, por equivocada interpretacdo da Lei n°® 13.019/2014, resultando na
greve de 450 (quatrocentas e cinquenta) educadoras, no fechamento de mais de 40
(quarenta) escolas de educacao infantil e em mais de 4.000 (quatro mil) criangas
sem aula no Municipio.

Somados a isso, o denunciado teria promovido "a diminui¢do drastica do

salario dos educadores municipais da educagdo infantil", em desconformidade
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com o disposto no art. 174, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, que
orienta a necessidade de "valorizagdo dos profissionais do ensino”.

Em sua defesa, o denunciado alegou que o descumprimento de ordens
judiciais relacionadas ao provimento de vagas em escolas de educagao infantil
configuraria crime comum, de responsabilidade, previsto no art. 1° do Decreto-Lei
n° 201/67 e ndo infracao politico-administrativa, e que nenhuma decisao judicial
estaria sendo descumprida pela atual administragao.

Juntou copia das decisdes no processo 010/5.12.0001010-7, de 2012 a 2017,
atas de reunido de servidores do Poder Executivo com o Ministério Publico e termo
de compromisso com a Defensoria Publica, na tentativa de comprovar que a
questao do cumprimento ou descumprimento de decisdes judiciais antecede a atual
administracao.

Ouvida a Secretaria interina da pasta, Sra. Raquel Boijink Baldasso, esta
pontuou que "historicamente, sempre houve solicita¢do de vagas da educagdo
infantil" e que "todos os governos ndao mediram esfor¢os para poder atender isso."”

Relativamente a sentenca coletiva na Acdo Civil Publica, disse que o
Municipio deveria "cumprir com o que foi estabelecido entre os anos de 2013 até
2016", nao havendo "que se falar em descumprimento dessa ordem, porque ela foi,
completamente, na realidade, atendida, inclusive dentro daquele prazo". Afirmou
que o entdo Secretario Agenor Basso "fez um levantamento, e a gente enviou isso,
em 2016, para o juiz, fazendo toda a prova de que ja tinhamos atendido o que
havia sido solicitado la em 2012", mas o Poder Judiciario determinou a revisao da
situagao com "o novo secretario, a partir de 2017".

Sustenta que existe um fluxo muito grande de pessoas vindo para Caxias do
Sul, obrigando a constante criagdo de vagas na educac¢do infantil, notando até
mesmo uma diminui¢do da judicializagdo devido a mudanca de critérios, voltando-
se os olhos para "a questdo da vulnerabilidade, para situa¢do de risco".

Quanto as agdes judiciais mencionadas na denuncia, a testemunha afirmou
que "elas ja foram respondidas e foram encerradas", e que "nenhuma dessas agoes
a gente descumpriu”. Informou que o Ministério Publico requisitou, em reunido
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ocorrida em janeiro deste ano, a apresentacao de um novo plano até o final do
més de abril de 2018.

Mencionou um levantamento de que em 2017 foram atendidas 11.613
criangas entre zero € cinco anos, havendo, entre elas, "criancas atendidas em turno
parcial; criangas atendidas em turno integral; criangas atendidas por compra de
vagas, e também educacgdo infantil, faixa etaria de quatro e cinco anos, que a
gente atende junto as escolas de ensino fundamental, nas turmas de educagdo
infantil".

Ao ser indagada pelo procurador do denunciado se teria havido aumento no
numero de vagas, a testemunha ndo respondeu nem negativamente nem
positivamente, informando tratar-se de "uma demanda que ndo cessa nunca",
apesar de existirem "dados de que vem diminuindo o numero de crian¢as nas
familias."

Indagada sobre a questdo da disponibilizacao de vagas em periodo parcial, a
testemunha informou ter "essa possibilidade legal de atender em meio turno” em
razdo de que o atendimento em turno parcial faz com que o atendimento seja
dobrado, ou seja, aumenta o numero de criancas atendidas. Sustentou ter havido a
priorizacdo do turno integral para as criangas de zero a trés anos, "porém, os
demais, essas cento e trinta e duas turmas que eu citei anteriormente, as criangas
ficam ou atendidas no turno da manhad ou no turno da tarde."

Os documentos juntados pela defesa e o relato da Secretdria em exercicio da
pasta da educacao apenas sugerem existir indicios que possam levar a conclusao de
que o Municipio ndo vem conseguindo cumprir a decisao proferida em Ag¢ao Civil
Publica desde antes de a atual administracao assumir o governo.

No caso do fornecimento de vagas em turno parcial (4 horas), de fato, ha
comprovagao por atas de reunides com o Ministério Publico (por exemplo, ata de 3
de maio de 2016) e termos de audiéncia (por exemplo, de 24 de abril de 2016) de
nao ter havido descumprimento de ordem ou decisdo judicial.

Todavia, o objeto da dentncia ¢ mais amplo, especialmente quando aponta a
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nao apresentagdo de um plano "concreto e exequivel”, acordado na audiéncia
de 1° de margo de 2017, bem como a "desestruturacdo do processo de contrata¢do
e remunera¢do das educadoras infantis, ao ponto de ensejar greve da categoria".

Tanto os documentos juntados quanto o depoimento da testemunha Raquel
Boijink Baldasso ndo esclareceram suficientemente estas questoes.

Apds o termo de audiéncia do dia 1° de mar¢o de 2017, s6 foram juntadas
pela defesa documentos referentes as manifestagdes do Municipio de Caxias do
Sul, por meio de sua Procuradoria (PGM), nao constando as manifestagdes do
Ministério Puablico e do Poder Judiciario, ndo havendo nenhum documento que
comprove a apresentacdo de um plano exequivel e de que a alegada
desestruturacdo do processo de contratagdo e remuneracao das educadoras infantis
nao ¢ causa do agravamento da situacao.

Ndo obstante, é necessdrio concordar com o denunciado, de que essas
questoes deverdo ser apreciadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario,
a fim de averiguar possiveis atos de improbidade administrativa e/ou crime de
responsabilidade (crime comum), com eventual descumprimento de ordem
judicial, razdo pela qual conclui-se pela improcedéncia da denuncia, nos termos
do enquadramento legal proposto, quanto a esta infracdo, e a necessidade de
envio de copia dos autos do processo ao Ministério Publico para instauracdo de
Inquérito Civil, Procedimento Investigatorio Criminal e/ou ajuizamento da
correspondente A¢do Penal, se assim o orgao ministerial entender cabivel.

8.2. Infracdo n° 2: suposto descumprimento da Lei Municipal n° 6.967, de
30 de julho de 2009 (Financiarte). Somente 18 projetos de 184 cadastrados
foram contemplados, com investimento de recursos de menos de 0,3% (RS
600.000,00) do total de 1% da receita do ISSQN e do IPTU previsto em lei
(art. 4°), considerando que a lei orcamentaria destinou para o exercicio de
2017 RS 2.468.798,55. Descumprimento do disposto no inciso XII do artigo 30
da Lei Municipal n° 8.178, de 19 de dezembro de 2016 (Sistema Municipal de
Cultura de Caxias do Sul), que estabelece como principio orientador do
Governo Municipal a ampliacdo progressiva de recursos aplicados na
Cultura. Emprego irregular de verbas ou rendas publicas de recursos
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financeiros do Sistema Municipal de Cultura

A acusagdo sustenta que, passado o periodo para as inscri¢cdes dos projetos,
184 propostas foram cadastradas para analise resultando em apenas 18 projetos
contemplados, representando em torno de 10% do total de inscritos, com
investimento de recursos de R$ 600 mil, o menor desde 2005.

Esses valores representaram apenas 0,3% do total de 1% da receita
proveniente do Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), considerando
que até setembro de 2017, haviam sido arrecadados R$ 181.104.194,03 em IPTU e
ISSQN, o que deveria significar, pelo menos, investimentos de R$ 1,8 milhdao em
projetos do Financiarte.

Diante disso, estaria evidenciada "a flagrante manobra do Prefeito Daniel
para aplicagoes indevidas de verbas publicas, de destina¢do vinculada, prevista
em lei, em desacordo com planos e programas, caracterizando grave desrespeito
aos artigos 1° III, 1V, V e XIV, e 4°, VII e VIII , ambos do Decreto-Lei n*
201/1967".

Acusam o denunciado, ainda, de ignorar o disposto no art. 30, inciso XII, da
Lei Municipal n° 8.178, de 19 de dezembro de 2016, que tem por principio
orientador a "amplia¢do progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos
publicos para a cultura.”

Invocam o disposto no art. 73 da Lei Municipal n°® 8.178/2016, que tipifica
como crime o emprego irregular de verbas ou rendas publicas de recursos
financeiros do Sistema Municipal de Cultura.

Em sua defesa, o denunciado também alegou que o descumprimento da
legislacdo municipal relacionada a cultura configuraria crime de responsabilidade,
nas modalidades previstas no art. 1° do Decreto-Le1 n° 201/67, e ndo infragdo
politico-administrativa. Por outro lado, o atraso no lancamento do edital para a
selecdo dos projetos beneficiarios decorreu do sequestro de recursos publicos por

conta do "caso Magnabosco" e da edicao da Lei n° 13.019/17, e que ndo estaria
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obrigado a aplicar os recursos no montante previsto no art. 4° da Lei
Municipal n°® 6.967/09 porque ela seria inconstitucional, tendo, inclusive, sido
deferida medida cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Ouvido o Secretario Joelmir da Silva Neto, este relatou ndo ter sido cogitada
pela nova administracdo a possibilidade de nao se cumprir a lei do Financiarte.
Informou, todavia, ter havido solicita¢des para a Procuradoria-Geral do Municipio
providenciar estudos para a revisdo e atualizacdo da legislacdo relacionada a
cultura.

Refor¢ou o deferimento de liminar em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
justificando que, se ndo fosse ela, o Municipio "ndo mediria esfor¢os para concluir
o cumprimento do artigo conforme o disposto", citando que "apenas ndo se
efetivou devido a essa liminar favordavel ao Municipio, que desobriga a vincula¢do
ao percentual minimo da receita de tais impostos". Indicou existir um processo de
revisdo do art. 4° da lei do Financiarte a ser levado "em breve ao Conselho
Municipal de Politica Cultural” e, depois, a Camara Municipal, ndo tendo havido
nenhuma "determinag¢do ou pedido do senhor prefeito municipal, nem mesmo
intengdo da propria gestdo da entdo secretaria Adriana" "de se reduzir, de se
retroceder em investimentos na area cultural.”

Afirma nao existir "na lei uma data prevista exata para a saida do edital”
convocando os interessados para apresentarem projetos, € de que "na iminéncia do
lancamento do edital, encontramos o bloqueio das contas, do caso, o famoso caso
Magnabosco", provocando o contingenciamento de despesas em todas as pastas,
inclusive da Cultura.

Indagado se ndo havia uma contradigdo entre as informagdes apresentadas,
uma vez que de 184 projetos apresentados foram selecionados 69, mas apenas 18
foram contemplados, e quanto isso representaria em termos de valores, a

testemunha informou que o valor do investimento seria em torno de R$
2.000.000,00.

Neste caso, mais uma vez ¢ preciso concordar com os termos da defesa do
denunciado. Os fatos narrados na dentncia podem levar a responsabiliza¢do por
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improbidade administrativa ou at¢é mesmo por crime de responsabilidade;
portanto, passiveis de serem julgados pela justica comum.

E fato que houve decisio liminar deferindo tutela de urgéncia em Agdo Direta
de Inconstitucionalidade suspendendo a execu¢ao do art. 4° da Lei Municipal n°
6.967/09, em 15 de dezembro de 2017, decisdo da qual o Municipio foi intimado
em 19 de dezembro de 2017.

Também ¢ fato que, em principio, suspensa a execucao do referido
dispositivo, ele perde sua eficacia até o julgamento definitivo da questdo pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a e ndo pode mais ser aplicado a partir do

momento em que sua eficacia foi suspensa.

Ocorre que a questdo que realmente importa aqui ndo ¢é a eventual
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n® 6.967/09, mas o
descumprimento de lei, enquanto era eficaz, ¢ da lei orgamentaria anual, por niao
terem sido investidos os valores previstos e reservados a cultura/financiarte.

Destarte, conforme se verifica do movimento processual do site do TJIRS, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70076178847 foi protocolada somente no
dia 7 de dezembro de 2017, ou seja, quase um ano apds o denunciado ter assumido
o mandato como prefeito municipal e poucos dias antes do protocolo da dentiincia
por infra¢des politico-administrativas nesta Casa Legislativa, quando ja havia
rumores de que o pedido de impeachment seria apresentado.

Ora, nao ¢ licito a um governo escolher quais leis ird cumprir e quais leis ndo
ird cumprir, ainda que as entenda inconstitucionais e essa inconstitucionalidade
venha a ser declarada pelo Poder Judiciério, antes de obter uma decisdo judicial
suspendendo a eficicia da lei tida por inconstitucional.

As leis regularmente aprovadas presumem-se validas e eficazes enquanto nao
declarada sua inconstitucionalidade pelos 6érgaos competentes.

Por outro lado, conforme consta do anexo das receitas e despesas da Lei
Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2017 (Lei Municipal n° 8.165, de 14 de
dezembro de 2016), foram reservadas para a cultura, isto €, para cumprimento do
art. 4° da Lei Municipal n® 6.967/09, os montantes de R$ 384.615,00, relativos ao
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IPTU ("1.1.1.2.02.00.05.00.00 0001.00001 IPTU - INCENTIVOS FISCAIS
CULTURA 384.615,00") ¢ R$ 780.000,00, relativos ao ISSQN
("1.1.1.3.05.01.04.00.00 0001.00001 ISS - INCENTIVOS FISCAIS CULTURA
780.000,00"), totalizando R$ 1.164,615,00, dos quais, de acordo com a dentincia,
foram investidos menos de R$ 600.000,00.

Nao consta que o denunciado tenha promovido Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade quanto a lei orcamentaria, na parte em que destina recursos
para a cultura em razao da norma do art. 4° da Lei Municipal n° 6.967/09, e nem
mesmo que tenha requerido a inconstitucionalidade por arrastamento da lei
orcamentaria anual, ou de que a medida liminar a tenha determinado.

Assim sendo, até¢ 16 de dezembro de 2017, o denunciado tinha a obrigacado
legal de cumprir o art. 4° da Lei Municipal n® 6.967/09, e, especialmente, a Lei
Municipal n°® 8.165/16 (lei or¢amentdria), uma vez que esta tltima ndo foi objeto
da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Em outras palavras, independentemente da eventual inconstitucionalidade do
art. 4° da Le1 Municipal n°® 6.967/09, o or¢amento aprovado para o ano de 2017
previa o investimento de recursos no montante de R$ 1.164,615,00 para a cultura e
deveria obrigatoriamente ter sido cumprido pelo denunciado.

De toda a forma, também a respeito das infracoes imputadas neste ponto
da denuncia, tem razao o denunciado.

O descumprimento de lei, a aplicacdo indevida de rendas ou verbas
publicas e 0 emprego de recursos em desacordo com os planos ou programas,
em suma, o desrespeito as leis orcamentarias representa, se nao crimes de
responsabilidade, atos de improbidade administrativa a serem apuradas e
julgadas pelo Poder Judiciario.

Por tal razdo, conclui-se pela improcedéncia da dendncia no
enquadramento legal proposto, quanto a esta infracio, e o envio de copia dos
autos do processo ao Ministério Publico para instauracio de Inquérito Civil
e/ou ajuizamento da correspondente Acdo Penal, se assim o 0rgao ministerial
competente entender cabivel.
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8.3. Infraciao n° 3: suposto descumprimento da Lei Municipal n° 3.871, de
22 de setembro de 1992, que trata do Conselho Municipal de Saude, em razao
de dar andamento ao programa de Terceirizacido do Posto de Atendimento 24
horas e do Programa UBS+ antes da aprovacdo pelo Conselho.
Descumprimento do art. 224 da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul,
que prevé que o Conselho Municipal de Saude sera responsavel pela
formulacio da politica de saude e saneamento basico do Municipio, com
participacio direta das entidades representativas de usuarios, e do art. 225,
inciso IV, que reforca a necessidade de gestio democratica das politicas
publicas de satude. Descumprimento do disposto no art. 45 da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), por nao ter havido consulta da
populaciao e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade antes do lancamento dos programas acima mencionados.
Descumprimento do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
autoriza a participacio complementar de entidades privadas somente quando
as disponibilidades do SUS forem comprovadamente insuficientes.

De acordo com os denunciantes, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
conhecido como Estatuto da Cidade, estabelece as diretrizes da politica urbana a
ser executada pelos municipios impondo a participacdo popular na gestao
municipal, de forma que os conselhos equiparar-se-iam a 6rgaos publicos,
reduzindo a capacidade decisoéria da administragdo central.

O Conselho Municipal de Satde seria um desses conselhos com poder
deliberativo, com competéncia para implantar programas e politicas publicas na
area da Saude, sendo necessdaria a aprovagao da maioria dos conselheiros para leva-
las a cabo.

De acordo com o art. 3°, incisos VII e VIII, da Lei Municipal n°® 3.871, de 22
de setembro de 1992, que instituiu o Conselho Municipal de Saiade, ¢ competéncia
deste "VII - definir critérios para a celebrag¢do de contratos ou convénios entre o
setor publico e as entidades privadas de saude, no que tange a prestagcdo de
servicos de saude;", "VIII - apreciar devidamente e AUTORIZAR os contratos e
convénios referidos no inciso anterior;" e "IX estabelecer diretrizes quanto a
localizagdo e o tipo de unidades prestadoras de servigcos de saude publicos e
privados, no ambito do SUS".
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A Lei Organica do Municipio, por sua vez, estabeleceria, no art. 224, que ao
Conselho Municipal da satide incumbiria a prerrogativa de formular a politica de
saude e saneamento basico do Municipio, e o art. 225, inciso IV, estabeleceria a
necessidade de gestdo democratica, por meio da participacdo popular, realcando o
papel do Conselho Municipal de Saude na formulacdo e gestdo das politicas de
saude.

De acordo com os acusadores, em afronta aos citados dispositivos legais, o
denunciado teria lancado o Programa UBS+ e anunciado a terceirizagdo dos
servicos do Posto de Pronto-Atendimento 24h, com custo previsto de RS
30.000.000,00 anuais, a serem prestados por organizacao da sociedade civil sem
fins lucrativos, por meio de contrato de gestdo, tendo o chamamento publico sido
realizado ainda em setembro de 2017. Além disso, decidiu-se que cerca de 265
servidores publicos lotados no Posto de Pronto-Atendimento 24h seriam
realocados para as Unidades Bdasicas de Saude (UBS), sem a necessaria
fundamentacao e justificativa.

Todas essas medidas teriam sido tomadas, conforme os denunciantes, sem
consulta e aprovacdo do Conselho Municipal de Saude, que delas so teria tomado
conhecimento apenas pela imprensa.

Alegam, ainda, que o art. 2°, §3°, da Portaria n° 1.034, de 05 de maio de 2010,
do Ministério da Satde, exige a aprovacdo pelo Conselho de Saude para a
autorizagdo de "participa¢do de forma complementar das institui¢oes privadas
com ou sem fins lucrativos de assisténcia a savide no dmbito do Sistema Unico de
Saude SUS", limitada essa participagdo apenas quando "as disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a popula¢do de uma
determinada drea", ¢ de forma meramente complementar.

Segundo eles, o denunciado jamais poderia ter lancado o programa UBS+ e
publicado o edital para chamar os interessados para realizar a gestdo dos servigos
do Posto de Pronto-Atendimento 24h antes da aprovagdo pelo Conselho Municipal
de Saude.

Sustentam que os contratos com Organizagdes Sociais para a gestdo de
servicos de saude sdo inconstitucionais, eis que as entidades privadas podem
participar do SUS (Sistema Unico de Satde) apenas de forma complementar,
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inclusive com mengao a decisoes do Tribunal de Contas da Unido, que viria
apontando irregularidades em contratos de terceirizagdo da Satde em diversos
Estados. De acordo com matéria divulgada pelo proprio TCU, em 29 de fevereiro
de 2016, as auditorias foram motivadas pelo fato de o tribunal ter observado que
alguns gestores publicos tém adotado modelos diferenciados de contratacdo,
recorrendo a terceirizacao dos servigos em vez de realizar o provimento dos cargos
do setor de saide mediante concursos publicos, inclusive no Rio Grande do Sul,
tendo sido encontrados diversos indicios de irregularidade quanto ao planejamento
da terceirizacdo, nos instrumentos juridicos utilizados e na fiscalizagcao da
execuc¢do dos contratos ou conveénios, além da ndo comprovacao da aplicacao dos
recursos na execug¢ao do objeto.

Em sua defesa, o denunciado langou a tese de que nao se poderia falar em
descumprimento da lei quanto "as ag¢oes de gestdo municipal de saude”, pois a
administragdo central teria apenas dado impulso as "ag¢des iniciais" para a
contratacdo de organizagdes sociais para gestdo compartilhada dos servigos do
Posto de Pronto-Atendimento 24h, levantando "dados e informagoes concretas”,
para bem instruir a decisdo do Conselho Municipal de Saude.

Toda a tese de defesa circunda ao redor da afirmagao de que s teria havido
irregularidade se tivesse sido assinado o contrato com a empresa escolhida no
chamamento publico.

Neste sentido, ouvida a Secretdria da pasta da Saude, Sra. Deysi Piovesan,
esta afirmou nunca ter havido determinag¢do do denunciado para terceirizar os
servicos do Posto de Pronto-Atendimento 24h

De acordo com a testemunha, a proposta de gestdo compartilhada viria ao
encontro de "um programa maior de fortalecimento da aten¢do bdsica em Caxias
do Sul”, "com qualidade suficiente para dar conta das demandas" e a gestao
compartilhada entraria como "uma das estratégias de otimiza¢do do recurso
financeiro”. Para tanto, teriam sido feitos "varios or¢amentos", cuidando-se para
que se tivesse "foda a especificagdo de quais os servigos que deveriam ser
substituidos", "levantamentos de pregos"”. Somente apds isso, 0 governo teria
garantia "de que nos teriamos um valor a ser discutido com a comunidade,
principalmente através do Conselho Municipal de Saude e principalmente com a
avaliagdo técnica”.
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Disse a testemunha que os atos até entdo praticados (até a denuncia) foram
"parte da etapa do processo que nos adiantavamos"” e que o governo levou ao
Conselho Municipal de Satde um pedido para apresentar o projeto pretendendo
"incluir na pauta da ordindria subsequente” a deliberacdo, mas teria sido
surpreendido pela "posi¢do da plendria, que acatou a posi¢do de alguns dos
conselheiros, que se colocasse, imediatamente, em votagdo o projeto"”. O Projeto
terminou sendo desmembrado aprovando-se a UBS+, desaprovando-se a
terceirizagao do servigo do Posto de Pronto-Atendimento 24h. Com a decisao do
conselho, o processo licitatorio para contratagdo de organizacao social para gerir o
servigo foi suspenso, ndo tendo havido nenhuma contratagdo. No entender da
testemunha, a lei obriga apenas que ndo se assine nenhum contrato sem aprovagao
do Conselho.

Questionada se a testemunha entendia que o encaminhamento dos tramites
para a criagdo do programa UBS+, a sele¢do da organizacao social, e o anuncio da
vencedora do processo seletivo antes da oitiva a aprovagao do Conselho Municipal
de Satude eram regulares, ela respondeu positivamente, mencionando ser "claro
que havia uma intengdo" ¢ "também uma expectativa muito forte de que fosse
aprovado”, ressalvando que "em nenhum momento nos tomariamos ou
assinariamos qualquer contrato ou seguiriamos nesse processo se ndo houvesse
aprovagdo”.

Indagada, ainda, sobre se a iniciativa de encaminhar esses procedimentos, de
anunciar o programa UBS+ e a terceirizacdo do Posto de Pronto-Atendimento 24h
foram tomadas conjuntamente com o denunciado, a testemunha respondeu: "Sem
duvida". E se o denunciado tinha conhecimento de que a implementagao desse
servigo, obrigatoriamente, necessitava da aprovacdo do Conselho Municipal de
Saude, a reposta também foi positiva.

Questionada se as disponibilidades do SUS sao insuficientes em Caxias do
Sul, a testemunha tergiversou com informacoes ndo referentes a pergunta, embora
tenha dito que havia insuficiéncia "na rede basica”, pois os recursos atenderiam
"centralizadamente a popula¢do” e que "o projeto visava levar o atendimento para
o lugar certo”, afirmando que a questdo da complementaridade "¢ uma questdo,
dai, de juizo que cada um vai fazer de interpretagdo”.
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De acordo com a testemunha, ndo estd prevista na legislagdio o momento
especifico de consulta ao Conselho Municipal de Saude; o que ndo se poderia seria
"assinar os contratos” antes da deliberacdo: "Podemos fazer toda e qualquer
negociagdo, fazer... Discutir prego, discutir qualidade, visitar o local. E
normalmente é assim que é feito".

Copia dos autos do procedimento licitatério (Procedimento seletivo
simplicado n°® 180/2017) vieram aos autos do processo.

Compulsando os documentos do procedimento licitatério, observa-se que, ao
contrario do quanto afirmado pela defesa e pela secretaria da pasta de saude, ndo
consta nenhuma adverténcia aos participantes ou clausula condicional que alertasse
para o fato de que a contratagdo dependeria de anuéncia do Conselho Municipal de
Saude.

O item 7 do edital, que trata das condi¢des e do prazo para assinatura do
contrato, refere apenas que "esgotados todos os prazos recursais, o Municipio
convocard a entidade vencedora para assinar o contrato”.

Ainda que se possa alegar se tratar de minuta-padrao, ¢ de se estranhar a ndo
inclusao no edital da ressalva de que a contratagdo dependeria da aprovagao do
Conselho Municipal da Saude, como efusivamente defendido pelo denunciado e
pela Secretaria Municipal da pasta da Saude.

Além do mais, verifica-se ser inconsistente tanto a defesa quanto a alegacado
da Secretaria Deysi Piovesan, de que a administragdo desejava apenas levar uma
proposta bem instruida para deliberacdo do Conselho Municipal de Saude.

Em primeiro lugar, porque, para se levar uma proposta de convénio a um
conselho com carater deliberativo, como ¢ o Conselho Municipal de Satde, nao ¢
necessario ja ter uma Organizagdao Social escolhida. Propostas, em regra, sao
apresentados com base em projetos basicos, estudos, orcamentos e projecoes.

Em segundo lugar, como muito bem apontado na denuncia, ¢ competéncia do
Conselho Municipal de Saude nao apenas autorizar os convénios com entidades
privadas, mas, também, definir os critérios para a celebragcdo dos contratos ou

conveénios entre o setor publico e as entidades privadas de satide e estabelecer as
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diretrizes quanto a localizagdo e tipos de unidades prestadoras de servicos de
saude no ambito do SUS (art. 3°, incisos VII e IX, da Lei Municipal n°® 3.871/92).

Ou seja, a propria formulacdo da terceirizagdo do Posto de Pronto-
Atendimento 24h deveria, obrigatoriamente, ser antecedida de deliberacao pelo
Conselho Municipal de Saude, principalmente porque compete a ele definir os
critérios para a celebracdo de convénios e estabelecer as diretrizes quanto a
localizacdo e tipos de unidades prestadoras de servigos de saude no ambito do
SUS.

O papel do Conselho Municipal de Saude ndo se resume, portanto, e ao
contrario do quanto afirma a defesa, de meramente selar a escolha feita pelo
denunciado e sua Secretéaria, mas a de participar ativamente, de forma livre e
informada, das politicas publicas relacionadas ao SUS, participando de sua
formulagdo e estabelecendo diretrizes a serem observadas pela Administragao.

Nao foi o que se observou, entretanto.

Na ata da reuniao do dia 23 de novembro de 2017, ja se verifica a
preocupacdo dos Conselheiros com a proposta de terceirizacdo do Posto de
Atendimento 24h. Da mesma forma, na ata da reunido do dia 12 de dezembro, ja
constava a designagdo de uma reunido extraordinaria, marcada para o dia 20 de
dezembro, para discutir a proposta.

Nao obstante ja ser de conhecimento da Secretaria Municipal de Saude a
reunifo extraordinaria do Conselho Municipal de Saude marcada para o dia
20 de dezembro do, desde o dia 12 de dezembro, é de se destacar que foi
mantida a data para o julgamento das propostas para o dia 18 de dezembro,
conforme ata do procedimento seletivo simplificado n° 180/2017 juntada ao
processo, indicando a intencido de levar adiante o procedimento
independentemente da decisio do Conselho Municipal de Saude, posto nao
existir justificativa para nao se suspender o processo, pelo menos até a decisao
do Conselho, considerando as circunstancias do caso.

Também é importante notar que a decisdo de revogar o procedimento
seletivo so foi tomada apos votada a admissibilidade do processo de
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impeachment.

De toda sorte, a contrataciao nao chegou a se consumar, nao por
previdéncia da administracio, mas por for¢a tanto do repudio do Conselho
Municipal de Saude quanto da continuidade do presente processo, podendo-se
mesmo dizer que a postura do denunciado orbitou a esfera da tentativa, que
nada mais é do que uma causa de diminuicdo de pena, nao afastando, todavia,
a existéncia da infracao.

Para efeitos de impedimento, diante das circunstincias e das provas
apresentadas até este momento, a cassa¢do do mandato do denunciado revelar-
se-ia uma medida desproporcional, mesmo diante do reconhecimento das
infracoes cometidas, pois é necessdrio ir mais a fundo na questdo, face a
constatacdo da gravidade dos problemas de saude na cidade, pois ha mais
questoes a serem investigadas e que ndo foram a principio objeto da presente
denuncia.

Por tais razdes, conclui-se pela improcedéncia da deniincia, quanto a esta
infracio.

8.4. Infracdo n° 4: suposto descumprimento da Lei Municipal n° 7.896, de
25 de novembro de 2014, que estabelece a composi¢cao do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, em razio da nio manutenciao da paridade
obrigatoria na composicio do Conselho, entre entidades governamentais e
entidade da sociedade civil organizada e por representantes de entidades que
nao fazem parte do conselho tomaram posse como membros

Acusam os denunciantes o descumprimento, pelo denunciado, de formar o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, que possui competéncia
deliberativa e consultiva e de julgamento de recursos administrativos, em
desacordo com a Lei Municipal n® 5.401, de 08 de maio de 2000, alterado pela Lei
Municipal n° 7.896, de 25 de novembro de 2014, suprimindo a participacao do
representante da Associacdo de Recicladores, e apenas 08 (oito) entidades previstas
em lei teriam tomado posse no COMDEMA, aquebrantando a necessaria paridade
obrigatoria entre as entidades governamentais (13 representantes) e a sociedade
civil organizada (8 representantes).
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O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caxias do Sul (STR) também teria
sido alijado da participacdo no COMDEMA, e o Sindicato Rural Patronal estaria
representado por um servidor publico do Municipio de Caxias do Sul. Uma
entidade teria tomado posse sem que o assento esteja previsto em lei: o Sindicato
dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Caxias do Sul (STAF).

Acreditam os denunciantes que tais fatos conduziriam a nulidade de todas as
decisdes do Conselho, principalmente multas, langcamentos de débitos em divida
ativa, e decisoes relacionadas ao Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(FUMDEMA).

Em sua defesa, o denunciado protesta pela auséncia de infragcdo as regras
sobre a composi¢ao do Conselho Municipal de Meio Ambiente, pois incumbiria as
entidades participantes a indicagdo dos seus representantes e muitas delas nao o
fizeram. Quanto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ele apenas mudou de
nome para Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Caxias do Sul
(STAF).

Como prova, foi ouvida a testemunha Patricia Rasia, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, que afirmou ter sido respeitado o Regimento Interno do
CONDEMA, pois a indicagao dos representantes ¢ feita pelas proprias entidades
que compdem o Conselho. Esclareceu a testemunha que algumas entidades ndo
indicaram seus membros, tais como as instituicdes de ensino superior.

A respeito da Associacdo dos Recicladores, a testemunha informou que ela
vinha sendo representada pela Associacdo de Reciclagem Serrano, na pessoa da
Sra. Neura Almeida Braz, presidente da associagdo, a quem foi dirigida a
convocagdo. J4 em relagdo as entidades ecologicas, elas vinham sendo
representadas pelo IMA, pelo Instituto Seres e pelo IPPA. O Ippa (Instituto
Pampeano de Protecdo Ambiental) ja tinha sido reconduzido pela segunda vez,
tempo maximo de participacdo no conselho, enquanto que o Instituto Seres e o
IMA indicavam titular e suplente, sendo obrigatorio, contudo, que titular e suplente
sejam da mesma entidade. A questdo foi levada ao plenario do Conselho ficando
definida a forma de participagdo, com a desisténcia do IPPA. O IMA e o Instituto
Seres ndo manifestaram interesse. Apds varias discussoes e deliberagdes, o
COMDEMA definiu o Instituto Orbis e a Eco Caxias como ocupantes daquelas
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vagas.

Com relagdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a testemunha esclareceu
que esse sindicato trocou de nome, passando a se denominar Sindicato dos
Trabalhadores Agricultores Familiares (STAF).

Em relagdo ao Sr. Jorge Cassina, foi o Sindicato Rural Patronal quem o
indicou.

Afirmou que ndo houve ordem do denunciado para alijar do conselho
nenhuma entidade.

Indagada se a falta de paridade poderia prejudicar a aplicagdo das verbas do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, a testemunha também tergiversou,
apresentando diversos dados, mas sem responder a indaga¢do. Ainda sobre os
efeitos da composicdo do COMDEMA, foi indagado se os recursos de multas
administrativas julgadas pelo Conselho seriam passiveis de anulacao pelo Poder
Judiciario e se todos os langamentos de débitos em divida ativa poderiam ser
questionados, bem como todas as decisdes relacionadas ao Fundo Municipal de
Defesa do Meio Ambiente. A testemunha respondeu que essas possibilidades eram
"uma faculdade da parte", "independente de haver paridade ou nao", assegurando
que "uma questdo é a paridade, a questdo das 13 entidades governamentais e 13
ndo governamentais” e que ela ndo diz respeito a auséncia de membros das
entidades ndo governamentais, mencionando existir uma "resolugdo na qual tem
especificamente as rubricas onde podem ser aplicados os valores", ndo se tratando
de algo "que possa ser modificada pelos conselheiros", razao pela qual a questao
da paridade ndo seria importante.

Compulsando os autos da denuncia, bem como os documentos juntados
pela defesa e os esclarecimentos prestados pela Secretaria Patricia Rasia, ndo ha
outra conclusdo a se chegar sendo a da improcedéncia da denuncia, quanto a
esta infracgdo.

Ficou demonstrado que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais apenas trocou
de nome, passando a se denominar Sindicato dos Trabalhadores Agricultores
Familiares (STAF), ndo havendo, portanto, a participacdo de entidade nao prevista
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em lei. Além do mais, de fato, compete as entidades a indicagao dos seus
representantes, ndo havendo provas de que o denunciado tenha obstado alguma das
entidades de apresentar seus nomes, ou de que existam entidades ndo previstas em
let participando do Conselho.

Por tais razdes, conclui-se pela improcedéncia da deniincia, quanto a esta
infracao.

8.5. Infracdo n° 5: suposto descumprimento da Lei Municipal n° 8.183, de
21 de dezembro de 2016, que institui 0 Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de Caxias do Sul, em raziao do nio
atendimento das metas definidas nos seus eixos tematicos e do prazo para
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (31 de dezembro de
2017), data a partir da qual o Municipio nio teria mais acesso a recursos da
Uniao, destinados ao setor.

A denuncia sustenta que as agdes estratégicas previstas na Lei Municipal n°
8.183, de 21 de dezembro de 2016, que instituiu o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), divididas em metas organizadas em 16
Eixos Tematicos, estdo sendo descumpridas pelo denunciado.

Nenhuma das metas previstas para o ano de 2017 teria sido cumprida,
afirmando que apenas a meta 11.1 foi atendida, ainda pela Administracdo passada,
em 2016.

Sustentam que o prazo para os gestores municipais elaborarem o Plano
Municipal de Saneamento Bésico terminava em 31 de dezembro de 2017 e que, a
partir desta data, o Municipio que ndo tivesse o plano instituido ndo teria acesso a
recursos orcamentarios da Unido destinados ao setor.

O denunciado argumentou, por sua vez, que as metas de 2016 nao foram
cumpridas pela Administragdo anterior, € que a lei foi aprovada a menos de 15 dias
do fim daquele governo, além do que, no or¢amento para 2017, ndo foram
previstos recursos para algumas delas.

A testemunha Patricia Rasia, da pasta do Meio Ambiente, afirmou que a lei
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que institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos foi
publicada em 21 de dezembro de 2016 e que ela possui apenas sete artigos. As
metas, estratégias e diretrizes ndo estavam previstas na lei. Fez referéncia a uma
das metas, qual seja, "realizar o Licenciamento Ambiental das entidades de
triagem de residuos, parceiras do municipio, e estabelecer termo de referéncia
para Licenciamento Ambiental Simplificado para as associagoes de triagem
conveniadas com o municipio”, informando que apenas duas associagdes possuiam
licenga de operagdo, mas ndo conseguem cumprir as condigdes previstas para a
operagao, tendo sido elaborado um termo de compromisso ambiental, mediante o
qual elas se comprometeram a obter a licenga ambiental no prazo de trés anos.

Menciona também uma das metas: "elaborar um Inventario Municipal de
Arboriza¢do Urbana". Esse inventario ja teria sido providenciado, propondo-se a
administracao a executa-lo.

Afirma que a Unica meta prevista em 2016 era: eleger uma equipe ou
contratar empresa especializada para avali¢ao de fontes de captacdo de recursos e
projecdo de planilhas orcamentérias de despesas operacionais, administrativas e
tributarias de encargos e investimentos, meta ndo cumprida pelo governo anterior e
para a qual ndo foi prevista dotacdo orcamentaria para o atual governo.

Segundo cla, as metas de 2017 foram cumpridas mesmo sem a dotacao
or¢amentaria prevista, e o Plano Municipal de Saneamento Bésico ja foi
encaminhado a Camara Municipal, em 2017.

Também quanto ao presente ponto da denuncia, a unica conclusdo a que se
pode chegar é de sua improcedéncia.

Sem a necessidade de maiores delongas, nio ha provas ou indicios do
descumprimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Eventual demora no cumprimento de metas ou eventuais
inconformidades entre as diretrizes e os objetivos previstos na lei e o plano de
acoes do governo nao sao relevantes o suficiente para a cassacio do mandato
do denunciado.

Por tais razoes, conclui-se pela improcedéncia da denuncia, quanto a esta
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infracao.

8.6. Infracio n°® 6: suposta pratica de atos que importam no impedimento
do regular funcionamento da Camara Municipal, prejudicando sua func¢ao de
fiscalizacdo, e descumprimento da Lei Organica do Municipio ao nomear, por
meio de Decreto, vereador para representar a Camara Municipal na
Comissao Especial de Ocupacio da Maesa.

A dentuncia afirma que "de diversas maneiras o atual Prefeito Daniel Guerra
vem impedindo o funcionamento regular da Cdmara, como noticiado
recorrentemente pela imprensa, e bradado pelos Vereadores em suas
manifestagoes na tribuna", dando como exemplos a "falta de dialogo", "falta de
atendimento" e "falta de respostas por parte do Secretariado do Governo Guerra",
e que "por determinag¢do do Sr. Prefeito, nenhum Secretdario Municipal esta
autorizado a atender ou receber diretamente um Vereador"”, sendo "o unico canal
de comunicag¢do entre os dois Poderes" o "Secretario de Governo Municipal, Sr.
Luiz Caetano”.

Além disso, sustentam que o denunciado tem afastado os Vereadores da
participagdo de eventos realizados pelo Poder Executivo, convidando apenas o
Vereador Chico Guerra, seu irmdo, "esquecendo-se" de que o representante legal
da Camara Municipal € o Presidente, a quem compete designar as representacoes
da casa legislativa. O auge do desrespeito teria ocorrido quando o denunciado
nomeou, por meio de Decreto, o Vereador Chico Guerra para representar a Camara
de Vereadores na Comissao Especial de ocupagdo da Maesa, descumprindo a Lei
Organica Municipal e a Constituicdo Federal, que estabelecem a harmonia e a
independéncia entre os poderes.

Para esclarecer esses fatos, foi ouvida a testemunha Luiz Eduardo Caetano,
Secretario de Governo, que afirmou ter havido a ado¢do de procedimentos para a
efetividade do atendimento das demandas ndo tendo havido "qualquer tipo de
determinacgdo, de sugestdo ou alguma ordem para que se dificultasse o trabalho
desta Casa Legislativa”, tanto ¢ que "o senhor prefeito me designou,
especificamente, para que atendesse os vereadores nas demandas que me fossem
trazidas, para que fizesse a interlocu¢do, quando houvesse, nessas demandas, uma
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inter-relacdo entre setores da Prefeitura, que ndo fosse especificamente uma
unica secretaria que pudesse resolver a demanda."”

A testemunha desmentiu a alegag¢do de que, por determinacao do denunciado,
nenhum secretario municipal estaria autorizado a atender ou receber diretamente
um vereador, tendo ele designado a testemunha para "atender os vereadores da
melhor forma possivel e com a maior brevidade possivel”. Disse que "os
secretarios municipais estdo, sim, credenciados e liberados a falar, ndo s6 com
vereadores, como com qualquer outra pessoa”.

Sobre a nomeagao do Vereador Chico Guerra para representar a Camara
Municipal na Comissao Especial de Ocupacdo da Maesa, a testemunha defende
tratar-se de "uma prerrogativa do prefeito" "para que, apenas, ele pudesse, em
beneficio dos demais vereadores, clarear sempre as questoes referentes aquele
prazo, aquele momento do processo de ocupagdo” e de que "a intengdo e o porqué
de colocar o lider do governo na comissdo foi pensado, a época, para prestigiar o
Parlamento, que ele ficasse sempre a par, por meio do lider do governo, o qual ¢
uma prerrogativa do chefe do Executivo", decisdo esta que foi revista quando
cogitou-se a edicdo de um Decreto-Legislativo para sustar o referido Decreto
Municipal, nesta parte.

Indagado se o denunciado havia determinado aos secretarios municipais que
todas as demandas dos Vereadores deveriam obrigatoriamente passar pela
Secretaria de Governo ou pela lideranga do governo na Camara Municipal, a
testemunha disse desconhecer tal orientacao.

Disse ainda que em momento nenhum se ignorou a formag¢ao de comissdes na
Camara Municipal para se tratar do assunto da Maesa, reconhecendo que a
motivacdo para a designacao do vereador Chico Guerra foi "a indica¢do do lider
do governo”, mas "pensando em prestigiar os parlamentares".

Em relacdo a acusagdo de impedimento do funcionamento normal da Camara
Municipal pelos denunciantes em razdo das queixas feitas publicamente por
vereadores da dificuldade de serem atendidos por Secretarios Municipais para
tratar de assuntos de interesse da comunidade, assiste razao ao denunciado, nao
quando afirma ndo se tratar de infracdo politico-administrativa, pois sua conduta
muito bem poderia ser enquadrada como falta de decoro e comportamento
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incondizente com a dignidade do cargo, pois do Prefeito Municipal exige-se
respeito e urbanidade no trato com os representantes do Poder Legislativo, mas
apenas quanto ao fato de que tais condutas, embora impréprias, nao justificaria
medida tdo extrema que devesse levar a cassagdo do mandato.

Apesar de ser publica e notdria a dificuldade encontrada pelos pares desta
Casa em obter respostas as indicagdes feitas ao Poder Executivo, bem como a falta
de atencdo dos secretdrios aos verecadores da oposigdo, concentrando todas as
demandas advindas do Legislativo no Secretario de Governo, o que s6 pode advir
de ordem do denunciado, essa conduta apenas revela o desconhecimento, talvez até
um certo desprezo do denunciado das fungdes institucionais de um dos poderes do
Municipio, que nao ¢ inferior, nem menos importante do que o Executivo.

O mesmo se pode dizer em relagdo a nomeacao do Vereador Chico Guerra
como representante da Camara Municipal na Comissdo para a ocupagdo do prédio
da Maesa. O ato ¢ de desrespeito ao Poder Legislativo, e tanto o sabe o denunciado
que diante da ameaca de edigdo de um Decreto-Legislativo sustando o ato, revogou
aquele Decreto, porém nao se tratou de um ato que impediu o regular
funcionamento da Camara Municipal.

A lei Organica do Municipio € cristalina ao afirmar que compete
privativamente ao Presidente da Camara representa-la "em juizo ou fora dele" e,
portanto, ndo pode o Chefe do Poder Executivo indicar nenhum vereador, para
qualquer finalidade institucional, sem observar essa regra.

Vale ainda o registro de que, diferentemente do quanto afirmado pelo
Secretario de Governo, que ¢ porta-voz do denunciado e nada mais faz do que
reproduzir o pensamento deste, a indicacdo do lider de governo nao ¢ uma
"prerrogativa” conferida ao Prefeito Municipal, no sentido de uma competéncia
legal, mas uma mera deferéncia que o Poder Legislativo concede ao Poder
Executivo para indicar alguém para falar em defesa de seus projetos. Nada mais do
que 1sso.

Os fatos, contudo, em que pese representarem atitude descortés, ndo
caracterizam propriamente atos impeditivos do funcionamento da Cidmara.
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Por tais razdes, conclui-se pela improcedéncia da denvincia, quanto a esta
infracao.

8.7. Infraciao n° 7: suposta usurpacio da competéncia da Camara
Municipal para declarar a extin¢do do mandato do Vice-Prefeito, por meio do
Oficio n° 131/2017, de 31 de marco de 2017, do Chefe do Gabinete do Prefeito
Municipal e a promoc¢io, pelo Procurador-Geral do Municipio, de acio
judicial declaratoria de extingio do mandato do Vice-Prefeito. Expedicao de
ordem de servico declarando ilegais e ineficazes todos os atos do Vice-Prefeito,
inclusive os atos futuros. Descumprimento de decisoes judiciais garantindo o
livre exercicio do mandato do Vice-Prefeito.

Narra a denuncia que, no dia 6 de margo de 2017, o atual Vice-Prefeito, Sr.
Ricardo Fabris de Abreu, manifestou a Camara Municipal sua intenc¢do de
renunciar ao mandato, retratando-se no dia 21 de marco, tendo sido aceita a
retratacdo. O denunciado, todavia, teria reagido "de maneira inapropriada" e
ordenado ao Chefe de Gabinete comunicar a extincdo do mandato do Vice-
Prefeito, por meio do Oficio n° 131/2017, de 31 de margo de 2017, e, também,
"mandado"” o Procurador-Geral do Municipio promover a¢ao declaratoria de
extingdo do mandato do Vice-Prefeito, atos estes que atentariam contra as
prerrogativas do Poder Legislativo, "a quem compete, privativamente, apreciar os
requerimentos dessa natureza", bem como contra o "livre exercicio do mandato
politico do Vice-Prefeito, segunda maior autoridade do Poder Executivo local".

O pedido de tutela de urgéncia foi negado pela 2* Vara Civel Especializada
em Fazenda Publica da Comarca de Caxias do Sul, em 07 de abril de 2017, ¢ em
22 de julho de 2017, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul exarou
parecer opinando pela improcedéncia da acdo ajuizada. Na visdao dos denunciantes,
com o oficio expedido pelo Chefe de Gabinete e com e o ajuizamento da acdo
declaratéria de extingdo do mandato, o denunciado intrometeu-se no "livre
funcionamento da Cdmara de Vereadores".

Além disso, o denunciado teria tambeém reagido "de maneira inapropriada”,
de acordo com os denunciantes, ao anular ordem de servico do Vice-Prefeito,
determinando a "Todas as secretarias, fundagoes e autarquias" que expedissem
"uma ordem de servigo interna para seus servidores e/ou CCs com os seguintes
dizeres: A Ordem de Servico n° 01/2017 de 11 de abril de 2017, expedida pelo Sr.
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Ricardo Fabris de Abreu é nula, tornando-se sem efeito quaisquer de seus
atos. Da mesma forma, todo e qualquer expediente emitido pelo Sr. Fabris ndo tem
eficacia e valor legal, devendo ser desconsiderado, tendo por fundamento o art. 31
do Decreto n° 18.713 de 22 de marco de 2017.", impedindo o Vice-Prefeito de
exercer livremente seu mandato, constituindo-se em mera extensao do Oficio n°
131/2017, de 31 de margo de 2017, do Chefe de Gabinete, cassado judicialmente.

Sustentam, ainda, ter sido "indecoroso e indigno" ter ordenado ao Chefe de
Gabinete que comunicasse o Vice-Prefeito para "desocupar seu Gabinete, por
meio do Oficio n° 133/2017, de 03 de abril de 2017", reduzindo, por meio do
Decreto n° 18.713/2017, a fungdo do Vice-Prefeito a representd-lo, quando
designado, em solenidades.

Em seu testemunho, o Chefe de Gabinete, Sr. Julio César Freitas sustentou
que o denunciado ndo lhe determinou que expedisse o Oficio n® 131/2017,
argumentando que todos os secretarios "tém autonomia sobre as questoes
administrativas dentro da sua area”, e que expediu aquele oficio por uma questdo
de "readequacdo do espacgo funcional interno". Igualmente afirmou nao ter sido
iniciativa do denunciado o ajuizamento da agdo judicial declaratéria de extingao do
mandato do Vice-Prefeito, tendo sido, na verdade, uma orientacdo da PGM para
"seguranca dos atos juridicos praticados".

De acordo com a testemunha, o denunciado nunca orientou a Administracao
para que ndo se cumprisse uma determinagao judicial. Sustenta que as alteracdes
realizadas dentro do prédio administrativo, buscaram acomodar, da melhor maneira
possivel, todas as secretarias, que, em nenhum momento foi feita alteragdo como
forma de represalia ao Vice-Prefeito e que, quando o Poder Judiciario determinou a
devolugao do espago do gabinete do Vice-Prefeito nas condigdes originais, esta foi
imediatamente cumprida.

Indagado se tanto a ordem de servico expedida pela testemunha quanto o
ajuizamento da acdo declaratoria de extingdo do mandato do Vice-Prefeito tinham
sido feitas com o conhecimento do denunciado, com relagdo a acao proposta pelo
Municipio, a testemunha confirmou que ela foi ajuizada com a anuéncia do
denunciado. J& com relagdo ao oficio, apos tergiversar, a resposta foi negativa.
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Quanto a alteragao das atribuicdes do Vice-Prefeito, indagado sobre de quem
teria sido a iniciativa, a testemunha igualmente nao respondeu.

O denunciado defendeu-se das acusagdes dizendo nunca ter tentado "cassar”
o mandato do Vice-Prefeito, pois ndo foi ele o autor do Oficio n° 131/2017 e ndo
ordenou a Procuradoria-Geral do Municipio o ajuizamento da acdo declaratoria de
extingdo do mandato do Vice-Prefeito.

Assevera que a justica comum teria lhe dado razdo ao acolher sua
ilegitimidade passiva no mandado de seguranca impetrado pelo Vice-Prefeito,
entendendo ndo ter sido ele o autor do ato tido como ilegal. Defende nao ser ilegal
a edicdo da ordem de servigo n°® 03/2017, posto que o Vice-Prefeito ndo possuiria
competéncia para editar a ordem de servigo por ela anulada.

O entendimento deste relator ¢ de que a dentincia ¢ inteiramente procedente
quanto ao cometimento de infra¢ao politico-administrativa pelo denunciado, pois
sua conduta esta enquadrada no artigo 4°, inciso X, do Decreto-Lei n°® 201/76,
combinado com os artigos 99, inciso I, II, Il e V, da Lei Organica do Municipio, ¢
com o art. 85, incisos II, V e VII, da Constitui¢cao Federal, por extensao.

As provas carreadas aos autos permitem inferir que o denunciado, movido por
interesse pessoal e utilizando-se de interpostas pessoas, tentou usurpar a
competéncia privativa da Camara Municipal para extinguir o mandato do Vice-
Prefeito Municipal, comprometendo o decoro e a dignidade do cargo.

Destarte, o Decreto-Lei n® 201/67, ao tratar da extingdo do mandato do Vice-
Prefeito?, deixa claro competir privativamente ao Presidente da CAmara Municipal
aquela declaragdo, incumbindo a ele, e somente a ele, reconhecer a ocorréncia de
uma das seguintes situacdes: falecimento, rentincia por escrito, cassacdao dos
direitos politicos ou condenagao por crime funcional ou eleitoral.

Assim, quando um agente politico do Poder Executivo expede um oficio
considerando extinto o mandato do Vice-Prefeito e determina a desocupacao do
gabinete, declarando que ele estaria impedido de exercer suas fungdes, este agente
flagrantemente usurpa uma funcdo privativa da Camara Municipal, atentando

contra "o livre exercicio dos Poderes constituidos" (art. 99, inciso I, da LOM); "a
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probidade na administracdo” (art. 99, inciso III), eis que probidade ¢
sindnimo de fiel cumprimento dos principios administrativos, dentre os quais o da
legalidade, o da impessoalidade e o da moralidade; e ao "cumprimento das leis"
(art. 99, inciso V, primeira parte, da LOM).

E bem verdade que a sentenca proferida no mandado de seguranca impetrado
pelo Vice-Prefeito Municipal, que garantiu o exercicio do mandato, reconheceu a
ilegitimidade passiva do denunciado, e a testemunha Julio César Freitas assumiu a
responsabilidade pessoal pela expedicao do Oficio n® 131/2017.

Ocorre que o conjunto da prova dos autos apresenta indicios suficientes para
se concluir tratar de caso de autoria mediata, isto €, que o referido documento foi
expedido por ordem do denunciado, tendo se valido do Chefe de Gabinete como
mero instrumento para a pratica do ato.

Ocorre autoria mediata quando o verdadeiro autor da infragdo, isto €, aquele
que tem o dolo de pratica-la, domina a vontade alheia e se serve de outra pessoa
para a pratica dos atos materiais, atuando esta ultima (o autor imediato) como mero
instrumento da vontade do primeiro.

Uma das situacdes consagradas da autoria mediata, conforme menciona
Nucci (Codigo Penal Comentado, 14* ed., Forense, 2014, p. 299), se da justamente
nos casos de "obediéncia hierarquica".

A relagdo de hierarquia entre o denunciado e o Chefe de Gabinete ¢ patente.

Conforme estabelece a Lei Complementar Municipal n°® 312, de 22 de
dezembro de 2008, a estrutura organizacional basica do Poder Executivo
compreende a Coordenacdo Politica e Governanca exercida pelo Prefeito do
Municipio e pelo Gabinete do Prefeito (art. 7°, inciso I).

Ao gabinete do Prefeito incumbe a "gestdo de relacionamento com as
institui¢oes publicas e privadas, para a implementacdo de politicas publicas" (art.
22), competindo-lhe: "II - a assisténcia ao Prefeito nas relacdes politicas,
publicas e oficiais do governo;"” ¢ o "IX - relacionamento com a Cdmara
Municipal,;".
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No art. 75 da referida lei, constam as competéncias especificas do Chefe de
Gabinete (inciso II), dentre as quais: "promover a assisténcia direta ao Prefeito no
desempenho de suas atividades"; "despachar diretamente com o Prefeito,
transmitindo suas determinagoes, representar o Prefeito quando designado";
"apresentar ao Prefeito Municipal relatorios das atividades do Gabinete"; e
"praticar os atos necessdarios ao cumprimento das atribui¢oes do Gabinete e
aqueles para os quais receber delegacdo de competéncia do Prefeito.".

Como se v€, o Chefe de Gabinete, ao contrario do alegado pelo titular da
pasta em seu depoimento, ndo detém plena autonomia para tomar decisdes,
fazendo-o normalmente em conjunto com o Prefeito (alinea ¢) ou por delegagado
(alinea k), devendo, nos demais casos, apresentar "relatorios das atividades"

(alinea h).

E fato que somente a existéncia da relagdo de hierarquia ¢ insuficiente para se
concluir pela existéncia de autoria mediata, mormente porque inexistente, no caso,
confissao.

A prova direta ndo ¢ a unica admitida, contudo. Também podem levar a
conclusdo da autoria a prova indiciaria, conforme estabelece o art. 239 do Codigo
de Processo Penal:

"Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias."”

Veja-se que o art. 239 do Codigo de Processo Penal encontra-se no Capitulo
X do Titulo VIII do Codigo de Processo Penal que trata "da prova". Logo, indicios
também sdao meio de prova, ao lado das provas diretas.

Da mesma forma, o Cédigo de Processo Civil prescreve, no art. 369, serem
licitos todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo
especificados no Cddigo, para provar a verdade dos fatos.

E os indicios da autoria, em relacdao a esta infracdo, sao muitos ¢

contundentes.
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Em primeiro lugar, o proprio Chefe de Gabinete, quando indagado sobre a
"questdo da verticalizag¢do do poder: prefeito, Gabinete, secretarios e assim por
diante", 1sto ¢, se era o denunciado quem determinava o encaminhamento das
questdes de governo ou se elas passavam por ele, respondeu:

"Obviamente o responsavel final pelas decisoes deste governo Elas sao do
prefeito municipal. (...) A decisdo final dos atos que sdo tomados é apds muitas
discussoes, muitas reunioes com todos os envolvidos nas dreas e, principalmente,
sempre com o acompanhamento da Procuradoria-Geral do Municipio."

E que:

"(...) seria uma ingenuidade da minha parte achar, como o Sr. Ricardo
Fabris de Abreu gosta de dizer, que um subalterno como eu, através de um oficio,
teria o poder de extinguir o mandato do senhor vice-prefeito."

Segundo a testemunha, portanto, o denunciado ¢ sempre o responsavel final
"pelas decisoes deste governo” e que, por ser um "mero subalterno”, reconhece ser
"ingenuidade" acreditar que por meio de um oficio ... ele "teria o poder de
extinguir o mandato do senhor vice-prefeito”.

E muito pouco crivel, diante do que a propria testemunha afirmou, imaginar
que uma decisdo de tamanha envergadura e importancia, qual seja, desafiar decisdo
da Camara Municipal e declarar extinto o mandato do Vice-Prefeito, tenha sido
arquitetada e executada de forma independente pelo Chefe de Gabinete, sem o
conhecimento e anuéncia do denunciado, que ¢, nas proprias palavras da
testemunha, "o responsavel final pelas decisoes deste governo”.

Inclusive porque, em outro momento de seu depoimento, a testemunha
também relatou que, quando o Vice-Prefeito encaminhou ao denunciado a intencao
de renunciar:

"(...) o senhor prefeito ainda teve todo o cuidado de perguntar para o Sr.
Ricardo Fabris se ele tinha certeza do que estava fazendo. E que isso era uma
decisdo muito séria, e que isso era uma decisdo que impactaria no governo e

impactaria, principalmente, com a populagdo de Caxias. A populacdo de Caxias
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outorgou um mandato de quatro anos ao prefeito municipal Daniel Guerra e
ao Sr. Ricardo Fabris de Abreu. E o prefeito sempre deixou muito claro que
nenhuma diretriz do governo iria modificar com aquele fato, mas que isso era um
deboche, isso era um desrespeito, isso era um tapa na cara da populacio de
Caxias do Sul"

E dificil acreditar que um Prefeito que diz ao seu Vice que a entrega de uma
carta contendo a inten¢do de renunciar era "um deboche", um "desrespeito” e um
"tapa na cara da populag¢do”, e sendo "o responsavel final pelas decisoes deste
governo” ndo tenha tomado partido na expedi¢cdo do Oficio n® 131/2017, se ndo
como mandante, a0 menos como participe (coautoria), anuindo com ele.

Além do mais, verificando-se a cronologia dos fatos, pode-se notar que o
Vice-Prefeito comunicou a retratacao do seu desejo de renunciar ao mandato no
dia 21 de marco e, imediatamente no dia seguinte, o denunciado editou o Decreto
n° 18.713, de 22 de margo de 2017, dando nova redacdo ao art. 31 do Regimento
Interno do Gabinete do Prefeito, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 31. Ao Vice-Prefeito, aléem do previsto na Lei Orgdnica do Municipio e
na Lei Complementar n° 321, de 22 de dezembro de 2008, compete:

I - auxiliar o Prefeito no exercicio de suas atribuigcoes, quando convocado; e

Il - representar o Prefeito Municipal em solenidades, quando oficialmente
designado."

Compulsando a redacao original do art. 31, dada pelo Decreto n°® 16.780, de 6
de dezembro de 2013, constata-se que o Vice-Prefeito possuia diversas outras
atribui¢cdes além de meramente auxiliar o Prefeito, quando convocado, ou
representa-lo, quando designado, inclusive com certo grau de autonomia ("propor
medidas destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de programas,
projetos e atividades em execug¢do, com vistas a sua otimizagdo"; "coordenar a
elaboragdo e execugdo de programas e projetos especificos"; "fazer verificacoes
de servicos e obras municipais",; "propor a constitui¢do de comissoes ou grupos de

trabalho, para a execugdo de atividades especiais"”; "propor o estabelecimento de
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convénios, ajustes, acordos e atos similares com orgdos e entidades publicas
ou privadas, na area de sua competéncia”; "acompanhar a execug¢do e o
cumprimento de convénios, ajustes, acordos e atos similares firmados pelo
Municipio"; "acompanhar projetos do Executivo em tramita¢do na Camara
Municipal”).

Esse decreto antecede o Oficio n° 131/2017, que so6 foi ser expedido no dia 31
de margo de 2017, dia em que a renincia deveria ter ocorrido, se nao tivesse
havido retratacao.

Ap0s isso, no dia 13 de abril de 2017, sete dias apds a concessao de medida
liminar suspendendo os efeitos do Oficio n® 131/2017, esta ocorrida em 5 de abril,
o denunciado também assinou, desta vez pessoalmente, uma ordem de servigo
(Ordem de Servigco n° 3/2017), na qual constou expressamente que "todo e
qualquer expediente" expedido pelo Vice-Prefeito nao teria "eficdcia e valor
legal”.

E importante indagar, alids, por qual razdo esta ordem de servico nao foi
expedida pelo Chefe de Gabinete, uma vez que, como ele mesmo disse, em seu
depoimento, ele tem competéncia para esse tipo de ato.

Voltando a ordem cronolédgica dos fatos, tem-se, entdo, o seguinte:

a) no dia 6 de marco de 2017, o Vice-Prefeito entrega a carta com a intengao
de renunciar ao mandato, ¢ o denunciado haveria dito a ele que isso era "um

non

deboche"”, "um desrespeito”, "um tapa na cara da popula¢do de Caxias do Sul";

b) no dia 22 de margo de 2017, um dia depois de o Vice-Prefeito reconsiderar
a decisao de renunciar ao mandato, o denunciado edita decreto limitando
drasticamente as atribui¢des do Vice-Prefeito a auxilia-lo e representa-lo apenas
quando convocado;

c¢) no dia 6 de abril de 2017, o denunciado autoriza a Procuradoria-Geral do
Municipio a ingressar com acao declaratoria de extingdo do mandato do Vice-
Prefeito;
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d) no dia 13 de abril de 2017, sete dias depois de ser concedida medida
liminar suspendendo o Oficio n® 131/2017, o denunciado expede uma ordem de
servigo declarando sem eficécia e valor legal "todo e qualquer expediente"” emitido
pelo Vice-Prefeito.

¢) no dia 6 de margo de 2018, em seu depoimento, o Chefe de Gabinete
reconheceu que o responsavel final pelas decisdes do governo ¢ o Prefeito
Municipal;

f) além disso, no dia 19 de janeiro de 2018, julgada improcedente a agao
declaratéria de extingdo do mandato do Prefeito, a Procuradoria-Geral do
Municipio interpdem recurso de apelacao ao TJRS.

Diante de todos esses fatos, alguns deles anteriores ao Oficio n® 131/2017,
outros posteriores, o denunciante pretende fazer crer que, embora todos os demais
tenham sido praticados pessoalmente por ele, ou com sua anuéncia, apenas esse
oficio foi expedido por iniciativa exclusiva do seu Chefe de Gabinete.

De toda forma, ha a questdo relacionada ao ingresso com a agdo declaratoria
de extin¢cao do mandato do Vice-Prefeito.

Mesmo que a iniciativa tenha sido da Procuradoria-Geral do Municipio,
conforme relato da testemunha Julio César Freitas, fato é que o 6rgdo de
representacao juridica do Municipio nao pode agir sem a autorizacdo ou a anuéncia
do denunciado, e a tese de que se buscou seguranca juridica com aquela a¢do nao
convence, pelo menos nao com o ingresso da referida agdo declaratoria.

O Decreto-Lei n° 201/67, em seu art. 6°, inciso I, € muito claro quando afirma
que o mandato sé se extingue, pela rentincia, apo6s a declaracio pelo Presidente
da Camara Municipal:

"Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo
Presidente da Camara de Vereadores, quando:
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I - Ocorrer falecimento, renuncia por escrito, cassagdo dos direitos politicos,
ou condenacdo por crime funcional ou eleitoral.

Se o Presidente da Camara nao declarou extinto o mandato, ndo ha nenhuma
inseguranca juridica a ser afastada pelo Poder Judiciario.

E ¢ evidente que inexiste interesse juridico do Municipio de Caxias do Sul
para que o Poder Judicidrio se manifeste sobre a questdo, pois atribuindo a lei
federal ao Poder Legislativo a competéncia para declarar a extingdo do mandato do
Vice-Prefeito, e ndo se tratando de uma competéncia constitucional do Poder
Executivo, ndo se justifica que um 6rgao da administracdo direta (Chefe do Poder
Executivo) se valha, ou, pelo menos, autorize que outro 6rgao da administragao
direta (Procuradoria-Geral do Municipio) promova uma acdo judicial para
"contestar" decisdo de o6rgao constitucional também da administracao direta (Poder
Legislativo), que exerceu uma competéncia que lhe € privativa e definida por lei.

O que havia era um interesse de governo, da pessoa do denunciado.

Esse interesse ficou assentado tanto no Parecer do Ministério Publico quanto
na Sentenc¢a proferida na referida acdo declaratéria (processo n® 9002062-
72.2017.8.21.0010), da qual se extraem os seguintes excertos:

"A discussdo encontra-se na esfera do direito administrativo e nesse dmbito
a Administracdo Publica ndo dispoe de autonomia da vontade, porque estd
adstrita ao cumprimento da vontade da lei.

()

Com efeito, considerando que o objetivo da parte requerente é a declaracdo
de extin¢do do mandato eletivo do Sr. Vice-Prefeito, Ricardo Fabris de Abreu,
face sua manifestacdo expressa de renuncia ao mandato a contar de 31/03/2017
(fls. 15), cabe simples apontamentos sobre a reparticdo de poderes e o ato de
renuncia ao mandato eletivo.

O governo municipal divide-se em fung¢oes executivas de responsabilidade da
"Prefeitura” e as legislativas de competéncia da Camara de Vereadores. Essa
reparti¢do de fungoes executiva e legislativa visa a obstaculizar que um
orgdo de um Poder exerca atribuicoes do outro, ou seja, visa a garantir a
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independéncia dos Poderes.

"Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cidmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece as regras para a administragdo, a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou da Cimara, realizada com usurpacdo de funcoes é nula e

inoperante."

Ainda, convém destacar que os titulares dos cargos de mandato eletivo do
Poder Executivo (Prefeito e Vice-Prefeito) possuem atribuigoes politicas e
administrativas tipicas e proprias dos cargos. Ha atos de competéncia exclusiva
desses titulares e os que dependem de prévia autorizag¢do legislativa ou de
aprovagdo posterior da Camara para sua perfeigcdo e validade.

()

Nesse escolio, da simples leitura das premissas supra citadas, extrai-se que a
extingdo do cargo, pela renuncia expressa do titular, se opera através de
declaragdo do Presidente da Camara Municipal, ou seja, depende de ato do Poder
Legislativo para a sua perfectibiliza¢cdo. Por conseguinte, somente se considera
efetiva depois de lida em sessdo e transcrita na respectiva ata, sem o que o ato ndo
se aperfeicoara antes de cumpridas as formalidades a cujo respeito ¢ expressa a
lei.

()

Portanto, recebida e acolhida a retratacdo pela pessoa competente a dar
validade e eficdcia a esse ato, ndo hd espaco legal para querer fazer valer o
anterior, pois desprovido dessa ultima condicdo, ou seja, o ato de renuncia
continha aparéncia de validade, todavia era ineficaz logo, imperfeito, pois ndo
declarado pelo Presidente da Casa Legislativa local."

(sem destaques no original)
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O argumento da seguranca juridica, portanto, ndo convence.

A declaracao de extingdo do mandato dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito ¢
uma competéncia privativa do Presidente da Camara Municipal, e se este ndo
declarou extinto o mandato do Vice-Prefeito, o denunciado tinha a obrigacdo
institucional de acata-lo e respeita-lo, em nome da independéncia e harmonia dos
poderes.

O minimo de decoro que se poderia esperar do Chefe do Poder Executivo,
nesta questdo, era respeitar a decisdo do Poder Legislativo, abstendo-se de utilizar
um orgao de estado (a PGM) para atingir fins pessoais, de governo.

Todavia, embora o entendimento dessa relatoria da existéncia e do
cometimento por parte do denunciado de infragao politico-administrativa grave,
passivel de cassa¢do do mandato, como essa questdo ja foi objeto de pedido
anterior de impeachment e esta Casa houve por bem, em decisdo majoritdria,
decidir pelo arquivamento, deve-se a principio, respeitar aquela decisdo.

O eventual ajuizamento de A¢cdo Penal, por descumprimento de decisdo
judicial, que restou comprovada na presente instru¢do, com a supressao e
descumprimento das atribuigoes legais do cargo de Vice-Prefeito previstas na Lei
Orgdnica do Municipio e na Lei Complementar n° 321, de 22 de dezembro de
2008, e eventual penalizacdo por crime de responsabilidade pelo Poder
Judicidrio, é matéria afeta ao mesmo.

Por tais razoes, conclui-se pela improcedéncia da denuncia, quanto a esta
infracio, e pelo envio de copia dos autos do processo ao Ministério Publico,
para instauracio de Inquérito Civil, Procedimento Investigatorio Criminal
e/ou ajuizamento da correspondente Ac¢iao Penal, se assim o 0rgao ministerial
competente entender cabivel.

9. Conclusao Final
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O art.99 da Lei Organica Municipal, ao repetir o art. 85 da Constituicao
Federal, estabelece importar em responsabilidade "os atos do Prefeito ou do Vice-
Prefeito que atentarem contra as Constituicoes Federal, Estadual, a Lei Organica
e: I - o livre exercicio dos Poderes constituidos, Il - o exercicio dos direitos
individuais, politicos e sociais, IIl - a probidade da administracdo, 1V - a lei
or¢amentaria; V - o cumprimento \das leis e das decisoes judiciais."”

As infragdes articuladas nos itens 1, 2 ¢ 7 da dentincia, como disse o proprio
denunciado, configuram condutas tipicas descritas ou no art. 1° do Decreto-Lei n°
201/67, tratando-se, portanto, de crime de responsabilidade (crime comum), ou
atos de improbidade administrativa, previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que deverao ser apurados pelo Poder Judiciario.

Quanto as infracdes articuladas nos itens 4, 5 e 6 da dentncia, apos a
instrucdo, verificou-se, ou que elas ndo se confirmaram, ou que nao se tratam de
infragdes politico-administrativas, ou, ainda, que ndo se justificaria a cassagdao do
mandato do denunciado, devido a auséncia de suficiente gravidade, embora as
infracdes tenham sido efetivamente cometidas em alguns casos.

Em relagdo a infracdo articulada no item 3 da dentncia, a questao relacionada
a saide merece maior aprofundamento, pois a questdo ¢ muito mais ampla do que
aquela apresentada na dentncia, havendo questdes ainda a serem esclarecidas
sobre outras condutas do denunciado ndo articuladas a principio na acusagao.

Por fim, a infracdo articulada no item 7, além de eventual enquadramento por
crime de responsabilidade por descumprimento de decisdo judicial no dmbito do
Poder Judiciario, poderia levar a cassacdo do mandato do denunciado, ndo fosse o
fato de que esta Casa, em outra oportunidade recente, mandou arquivar dentncia
com idéntico conteudo, devendo-se, portanto, respeitar a decisdo soberana ja
tomada pelo Plenario, evitando-se incorrer em bis in idem, uma vez inexistente fato
novo sobre o caso.

Em face ao exposto, conclui-se pela improcedéncia das denuncias,
submetendo-se o presente relatorio a deliberacdo dos demais membros da
Comissao Processante.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Vereador Edio Eloi Frizzo
Relator da Comissao Processante
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